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Handlingsplan 2020-2023, med budsjett 2020 
 
Vedlegg: 
tallbudsjett Handlingsplan  
Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020  
 
Rådmannens innstilling: 
Skriv inn rådmannens innstilling her. 

Skattøre 
Ved utskriving av forskuddsskatt til kommunen for 2020 settes skattøre til øverste sats. 

Eiendomsskatt  
I medhold av eigedomsskattelova § 3 første ledd bokstav c skrives det i Orkland ut 
eigendomsskatt berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfatta av 
særskattereglane for petroleum.  
I medhold av eigedomsskattelova §4, tredje ledd, første setning, skrives det i Orkland ut 
eiendomsskatt på flytenede anlegg i sjø for oppdrett av fisk, skjell, skalldyr og andre marine 
arter.  
Eigendomsskattesatsen blir beholdt på 7 promille i Meldal og Snillfjord, mens det i 
overgangsperioden blir en trinnvis økning i Orkdal og Agdenes, for 2020 en økning fra 1 til 3 
promille. 

Betalingssatser 

 Brukerbetaling i barnehage 
Brukerbetaling i barnehage settes til statens maksimal sats.  

2020 

41 timer i uken eller mer (100 % 
plass) 

3 135 kr/mnd 

33 – 40 timer i uken (80 % plass) 2 608 kr/mnd 

29-32 timer i uken (60 % plass) 1 981 kr/mnd 

17-24 timer i uken (40 % plass) 1 668 kr/mnd 

1-16 timer i uken (20 % plass) 1 354 kr/mnd 

 
Betaling for kost i barnehager som tilbyr alle måltider er 350 kr/mnd. 
Betaling for kost i barnehager som ikke tilbyr frokost er 300 kr/mnd.  
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For søsken nr. 2 eller flere betales 50 % av barnehagekontingenten.  
Nasjonale bestemmelser sier at familier ikke skal betale mer enn 6 % av den samlede 
inntekten til husholdningen. Inntektsgrensen fastsettes i statsbudsjettet og fra 1.1.2020 er 
inntektsgrensen på 574 750 kroner.  
Inntektsgrensen for gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen 2–5 år i familier med lav 
inntekt prisjusteres til 566 100 kroner fra 1. 8.2020.  

10.2.2 Tilskudd til ikke-kommunale barnehager 
Satser for tilskudd til ikke-kommunal barnehage for 2020 er: 

Driftstilskudd per heltidsplass 2020 

0-2 år  228 041  

3-6 år 111 363 

Tilskudd kapital  

0-6 år 9 300 

Totalt tilskudd   

0-2 år 237 341 

3-6 år 120 663  

Brukerbetaling skolefritidsordning 
Betalingssatsene for 2020 settes lik inflasjonsjustert gjennomsnitt for Orklandkommunene 
for 2019. Satsene fra 1.1.2020 blir da: 

Foreldrebetaling 2020 

Inntil 11 t per uke (halvplass) 1 369 kr/mnd. 

12 t eller mer per uke 
(helplass) 

2 328 kr/mnd. 

 
Betaling for kost kommer i tillegg, med 196 kr/mnd. 

Kulturskolen 
Satsene er beregnet til et gjennomsnitt for Orkland-kommunene: 

Foreldrebetaling 2020 

Barn over 6 år 1 430 kr/semester 

Barn inntil 6 år 715 kr/semester 

 
10.2.5   Moderasjon for andre plass (søsken el. samme bruker) er 30 %. Moderasjon for 
tredje plass er 50 %. 
Priser norskkurs (Voksenopplæringen) 
Prisliste for de som tar norskkurs uten rett eller plikt: 

  2020 

Norskkurs: Dagtid 4 dager/uke 4 000 kr per mnd.  12 000 kr pr semester 

Norskkurs kombikurs (nettbasert + 
ettemiddagsundervisning) 

1 950 kr/mnd  

Norskprøve muntlig 700 kr  

Norskprøve skriftlig 700 kr  

Delprøve kr 300 kr  

Samfunnskunnskapsprøve 700 kr  

Statsborgerprøve •   
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Praktisk bistand (Hjemmehjelp) 
Satsen endres til statens maksimumssats for brukere med inntekt under 2G, iht. forskrift om 
egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. De øvrige satsene foreslås slik: 

Inntekt (1G = 99 858 per 1.5.19) 2020 

Under 2G Statens maksimumssats 

2G – 3G 750 kr/mnd. 

3G – 4G 1 200 kr/mnd. 

Over 4G 1 850 kr/mnd. 

Timepris 230 kr/t 

Opphold i institusjon 
Satsene er lik statens anbefalte maksimumssatser, iht. forskrift om egenandel for 
kommunale helse- og omsorgstjenester. 

 2020 

Natt- eller 
dagopphold 

Statens maksimumssats 

Døgnopphold  Statens maksimumssats 

 Leie av trygghetsalarmer 
Prisene foreslås som følger:  

2020 

Under 2G 100 kr/mnd. 

Over 2G 175/mnd. 

Middagsmat levert fra institusjon 
Prisen settes til 84 kr per porsjon 

Utkjøring av tekniske hjelpemidler 
Leie av tekniske hjelpemidler fra det kommunale lageret er gratis. Satsen for å kjøre ut 
hjelpemidler settes til 315 kr i 2020 
Dagsenter 
Prisen settes til 200 kr/dag for dagsenter, og 85 kr/dag for dagsenter for demente. 

Årsavgift vann (eks. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for vassforsyning, og settes slik for 2020: 

 2020 

Fastledd 2 386 kr/år eks mva 

Målt forbruk 9,56 kr/m3 eks mva 

Stipulert forbruk bolig 
81-150 m2 

160 m3 

Totalpris bolig 81-150 
m2 med stipulert 
forbruk 

3 916 kr/år eks mva 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 
 Årsavgift avløp (eks. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for avløp, og settes slik for 2020: 

 2020 

Fastledd 2 233 kr/år eks mva 

Målt forbruk 16,58 kr/m3 eks mva 

Stipulert forbruk bolig 
81-150 m2 

160 m3 
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Totalpris bolig 81-150 
m2 med stipulert 
forbruk 

4 886 kr/år eks mva 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

Årsavgift renovasjon (inkl. mva.) 
Årsavgiften holdes lik avgiften kommunen betaler til Hamos. Satsene for 2020 er foreslått 
økt med  
9 %, og beregnes da til:   

2020 2019 

Renovasjon 3 000 kr/år  2 750 kr/år  

Årsavgift slamtømming (inkl. mva.) 
Satsene i Hamos er foreslått økt med 1 %, og beregnes da til:   

2020 2019 

Oppmøtepris, per anlegg 722 kr  715 kr 

Tømming og behandling fra 
slamavskiller 

455 kr/m 450 kr/m³  

Tømming og behandling fra tett 
tank 

389 kr/m 385 kr/m³  

 
Årlig påslag per anlegg til Orkland kommune økes til 417 kr. Satser er eks. mva. 

Årsavgift feiing (inkl. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for feiing, og settes slik for 2020: 

 
Betalingsregulativ for byggesaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Betalingsregulativ for oppmålingssaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Gebyr for behandling av private planforslag  
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Gebyr for graving i vei 
Gebyret for 2020 økes med 3,1 %. 

 2020 2019 

Gebyret for graving i 
kommunale veger 

3 900 kr 3 784 kr 

Graving i kommunal veg 
uten godkjent 
gravemelding 

7 800 kr 7 569 kr 

 

Husleie i kommunale leiligheter/boligbygg og lokaler som ikke reguleres ut fra kontrakt 
Leieprisen for kommunale leiligheter øker i henhold til Husleielovens bestemmelser; generell 
økning tilsvarende økning i konsumprisindeksen. Regulering skjer fortløpende. 

 
2020 

Feiing hvert 2. år  520 kr/år  

1 feiing pr. år 660 kr /år  
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Ved inngåelse av nye kontrakter tilpasses leien til ”gjengs leie” for tilsvarende boforhold i 
Orkdal, forsiktig vurdert. Husleien i pensjonist- og omsorgsboliger endres kun i henhold til 
endringer i konsumprisindeksen. Leie for lokaler som ikke reguleres i samsvar med inngått 
kontrakt økes med 3,1 % fra 1.1.20.  
Leieprisen i kulturhuset og rådhuset økes med 3,1 %.  

Billettpriser på bad/svømmehaller 
Satsene for svømmehaller på Orkanger og Grøtte for enkeltbillett endres ikke i 2020. 
Sesongpris gjelder for halv sesong, til stenging når folkehelsesenteret åpner, halv pris av 
2019. 

 2020 2019 

 Voksne Barn Voksne Barn 

Enkeltbillet
t 

80 kr 40 kr 80 kr 40 kr 

Sesongkort 306 kr 118 kr 612 kr 236 kr 

 

Avgifter til kirken 
Behandlet i Orkland kirkelige fellesråd: 

Avgiftstype  2020 

 Innenbygds Utenbygds 

Kistegraver, festeavgift 
per 5 år 

875 kr 875 kr 

Urnegraver, festeavgift 
per 5 år 

600 kr 600 kr 

 
Avgiftstyper i Orkdal 2019, ikke behandlet i Orkdal kirkelige fellesnemnd: 

Avgiftstype  2019 

 Innenbygds Utenbygds 

Meditasjonsspill 700 kr 700 kr 

Seremoni inkl. 
kistegravlegging/urnened
setting 

0 kr 3 000 kr 

Kun kistegravlegging 0 kr 1 500 kr 

Kun nedsetting av urne 0 kr 750 kr 

 

Fellingsavgift for elg og hjort 
Fellingsavgiften følger de til enhver tid fastsatte maksimalsatser fastsatt av Landbruk- og 
matdepartementet 
Tomtepriser 
Tomtepriser på næringsareal fastsettes individuelt for den enkelte tomt etter vurdering i 
formannskapet. 

 Økonomisk støtte til livsopphold  
Ungdoms- og korttidssatsene i Orkland settes til: 

 2020 

Hjemmeboende ungdom 
18-24 år 

2 500 kr/mnd 

Enslig 18-24 år 4 120 kr/mnd 
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Korttidssats voksen (inntil 
3 mnd) 

70 % av ordinær norm = 4 305 kr/mnd for 2019 

 
For øvrig settes økonomisk støtte til livsopphold lik gjeldende statlige veiledende satser.  

 Øvrige budsjettvedtak 

Økonomiske handlingsregler 
Netto driftsresultat skal være minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter. 
Egenfinansiering av investeringer skal være minimum 20 % av brutto investeringer 
Langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser) skal være maks 100 % av brutto driftsinntekter 
Disposisjonsfond (fri egenkapital drift) skal være 5-10 % av brutto driftsinntekter 

Avsetting til fond 
Renter på bundne drifts- og investeringsfond avsettes. Renter på øvrige fond disponeres til 
saldering av driftsbudsjettet. Regulerings- og konsesjonsavgift for kraftutbygging tilføres 
kraftfondet.  

 Godtgjøring til ordfører og varaordfører 
Ordførerens godtgjørelse settes lik satsen som en stortingsrepresentant får. 
Varaordførerens godtgjørelse er 80 % av ordførerens godtgjørelse. 

  Refinansiering av eldre gjeld 
Rådmannen delegeres myndighet til å ta opp lån til finansiering av eldre gjeld og til å slå 
sammen løpende lån. Rådmannen har fullmakt til å godkjenne endrede lånebetingelser, 
herunder å binde renten på alle eksisterende lån. 

Lønnsreguleringer 
Til lønnsregulering i 2020 er det 34,99 mil kr 
Rådmannen gis fullmakt til å foreta nødvendige budsjettkorrigeringer når forhandlingene er 
ferdige. 
Låneopptak  
Tallene i investeringsbudsjettet er gjeldende øverste ramme for prosjektene. 
Kommunestyret delegerer til rådmannen å godkjenne oppstart av tiltakene innenfor 
rammene. Det delegeres til rådmannen å foreta nye låneopptak og godkjenne lånevilkår, 
herunder binde rente velge långiver for inntil 275 027 000 kr i henhold til oversikten under. 
 

Prosjekt    2020  

30001 Snillfjord forsterkn veier -                  410 000  

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord -                  250 000  

30005 Smart Gatelys Orkdal -               4 000 000  

40001 Ny lensvik skole -               3 300 000  

40002 Newtonrom -               4 500 000  

40003 Nytt Meldal Helsetun -             68 486 000  

40006 Snillfjord omsorgssenter VA + parkering -               1 640 000  

40007 Snillfjord omsorgssenter 8 nye oms.boliger -             14 064 000  

40008 Krokstadøra oppv.senter Innv/utv.oppgradering -                  410 000  

40009 Krokstadøra oppv.senter Scenepåbygg -               2 460 000  

40010 Krokstadøra oppv.senter Varmegjennvinning -               2 050 000  

40011 Krokstadøra oppv.senter innv. oppgradering -                  608 000  

40012 Ny Orkdal brannstasjon -             55 041 000  
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40014 Lensvik brqannstasjon tilbygg/nybygg -               1 500 000  

40015 Slottet brannstasjon oppgradering -                  500 000  

40020 Overtakelse klatrehall -                  600 000  

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt -                  200 000  

50002 Feiebil, inv. 2020 -                  600 000  

50008 Startlån Orkland -             23 000 000  

50009 E-kommune -               1 000 000   
Sum prosjekt vann samlet -             50 042 000   
Sum prosjekt avløp samlet -             40 366 000     

 

Sum låneopptak -          275 027 000  

Bevilgningsskjema investering  

   2020   2021   2022   2023  

Investeringer i varige driftsmidler 
         

390238  
         

333962  
           66 

625  
           34 

375  
Tilskudd til andres investeringer     

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 
             4 

230  
             4 

230  
             4 

230  
             4 

230  
Utlån av egne midler     

Avdrag på lån     

Sum investeringsutgifter 
         

394468  
         

338192  
           70 

855  
           38 

605  

     

Kompensasjon for merverdiavgift 
           

58887  
           

52695  
           

11025  
             

6875  

Tilskudd fra andre 
           

61244  
           

61244    

Salg av varige driftsmidler     

Salg av finansielle anleggsmidler     

Utdeling fra selskaper     

Mottatte avdrag på utlån av egne midler     

Bruk av lån 
         

206965  
         

201817  
           

54100  
           

26000  

Sum investeringsinntekter 
         

327096  
         

315756  
           65 

125  
           32 

875  

     

Videreutlån 
           

23000  
           

23000  
           

23000  
           

23000  
Bruk av lån til videreutlån -        23000  -        23000  -        23000  -        23000  

Avdrag på lån til videreutlån 
             

5000  
             

5000  
             5 

000  
             

5000  
Mottatte avdrag på videreutlån -           5000  -           5000  -           5000  -           5000  

Netto utgifter videreutlån                     -                        -                        -                        -    

     

Overføring fra drift -           5730  -           5730  -           5730  -           5730  

Netto avs. til eller bruk av bundne inv.fond     
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Netto avs. til eller bruk av ubundet inv.fond -        61642  -        16706    

Dekning av tidligere års udekket beløp     

Sum overføring fra drift og netto avsetn. -        67372  -        22436  -           5730  -           5730  

     

Fremført til inndekn. i senere år(udekket bel)                     -                        -                        -                        -    

 

Investeringer 
Følgende investeringer vedtas:  

Prosjekt 2020 2021 2022 2023  
Sum investeringer vann 50042 38000 11000 

 

 

Sum investeringer avløp 40366 29731                                         

30001 Snillfjord forsterkn veier 500                                                              

30002 Justeringsmva Joplassen/Kleiva -244 -244                                         

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord 300                                                             

30005 Smart Gatelys Orkdal 5000                                                            

40001 Ny Lensvik skole 45000 80000 15000                    

40002 Newtonrom 5625                                                             

40003 Nytt Meldal Helsetun 183350 183350                                         

40006/7 Snillfjord omsorgssenter 34000 
   

40008/9/10/11 Krokstadøra oppv.senter  6750 
   

40012 Ny Orkland brannstasjon 12474                                                          

40013 Ny Meldal brannstasjon                                       37500                      

40014 Lensvik brannstasjon 
tilbygg/nybygg 

1875                                                               

40015 Slottet brannstasjon oppgradering 625                                                               

40016 Ny Krokstadøra brannstasjon                                                               31250 

40020 Overtakelse klatrehall 600                                                                

50001 Krokstadøra brannstasjon 
Forprosjekt 

250                                                                

50002 Feiebil 600                                                                  

50009 E-kommune 1250 1250 1250 1250 

50010 PC-er skole 1875 1875 1875 1875       

 

Sum investering i anleggsmidler 390238 333962 66625 34375 

 
 
 

Bevilgningsskjema -drift  
 

Bevilgningsoversikt - drift     

 Øk.plan Øk.plan Øk.plan Øk.plan 

 2020 2021 2022 2023 

Rammetilskudd -666 867 -663 982 -663 792 -663 595 
Inntekts- og formuesskatt -450 719 -450 719 -450 719 -450 719 

Eiendomsskatt -5 051 -10 534 -11 634 -11 634 
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Andre generelle driftsinntekter -82 084 -57 834 -56 276 -55 694 

Sum generelle driftsinntekter 
-1 204 

721 
-1 183 

069 
-1 182 

421 
-1 181 

642 

     

Sum bevilgninger drift, netto (endret iht. forskrift) 
1 102 

591 
1 080 

594 
1 068 

333 
1 067 

354 

     

Avskrivninger 93 974 93 974 93 974 93 974 

Sum netto driftsutgifter 
1 196 

565 
1 174 

568 
1 162 

307 
1 161 

328 

Brutto driftsresultat -8 156 -8 501 -20 114 -20 314 

     

Renteinntekter -21 715 -21 483 -21 434 -21 224 

Utbytte -29 800 -29 800 -29 800 -29 800 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -1 100 -1 100 -1 100 -1 100 

Renteutgifter 50 363 58 423 60 672 59 982 
Avdrag på lån 70 138 79 544 83 333 84 969 

Netto finansutgifter 67 886 85 584 91 671 92 827 

     

Motpost avskrivninger -93 974 -93 974 -93 974 -93 974 

     

Netto driftsresultat -34 244 -16 891 -22 417 -21 461 

     

Overføring til investering 5 730 5 730 5 730 5 730 

Netto avsetning til eller bruk av bundne driftsfond -4 160 -974 -102 -102 

Netto avsetning til eller bruk av disposisjonsfond 32 676 12 135 16 787 15 831 
Deknings av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet     

Sum disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 34 246 16 891 22 415 21 459 

     

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 

 
 

Bevilgninger, Rammeområdene 

     

 2020 2021 2022 2023 

Rådmannen 98 946 86 446 86 102 74 402 

Korrigert fellesramme 5 424 10 605 9 317 10 273 

Netto ramme rådmannen 104 370 97 051 95 419 84 675 

     

Barnehage 134 989 132 013 130 314 130 314 

Korrigert fellesramme 222 36 36 36 

Netto ramme barnehage 135 211 132 049 130 350 130 350 

     

Grunnskole 207 840 208 315 206 996 206 846 
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Korrigert fellesramme 621 -382 -382 -382 

Netto ramme rådmannen 208 461 207 933 206 614 206 464 

     

Tverrfaglige tjenster 84 317 83 648 79 685 78 600 

Korrigert fellesramme 100 -640 -1 510 -1 510 

Netto ramme tverrfaglige tjenester 84 417 83 008 78 175 77 090 

     

Mestring 129 198 126 903 125 096 125 096 

Korrigert fellesramme 2 450 1 100 1 374 1 374 

Netto ramme mestring 131 648 128 003 126 470 126 470 

     

Hjemmebaserte tjenester 216 407 218 657 220 095 220 095 

Korrigert fellesramme 1 878 178 178 178 

Netto ramme hjemmebaserte tjenester 218 285 218 835 220 273 220 273 

     

Institusjon 136 878 136 222 136 222 147 222 
Korrigert fellesramme 95 95 95 95 

Netto ramme institusjon 136 973 136 317 136 317 147 317 

     

Plan  13 172 12 216 11 766 11 766 

Korrigert fellesramme 511 325 325 325 

Netto ramme plan 13 683 12 541 12 091 12 091 

     

Tekniske tjenester 76 210 71 596 69 405 69 405 
Korrigert fellesramme -33 536 -33 608 -33 650 -33 650 

Netto ramme tekniske tjenester 42 674 37 988 35 755 35 755 

     

Kultur 26 841 26 841 26 841 26 841 

Korrigert fellesramme 28 28 28 28 

Netto ramme kultur 26 869 26 869 26 869 26 869 

     

     

Total ramme fordelt 1 102 591 1 080 594 1 068 333 1 067 354 
 
Saksopplysninger: 
Kommunestyret skal gjøre vedtak om budsjett i kommende år og for handlingsplan for de 
neste fire årene. Handlingsplan 2020-2023 og budsjett 2020 vedtas i felles sak, der budsjett 
2020 utgjør første år i handlingsplanen. Rådmannens notat er det viktigste 
grunnlagsdokumentet i saken og saksutredningen blir gjort der. I årets handlingsplanarbeid 
blir både rådmannens notat og andre dokumenter i saken publisert på dem midlertidige 
hjemmesiden til kommunen.  
Området ligger her:   https://www.nyeorkland.no/budsjett-handlingsplan.477052.no.html 
 
Vurdering: 
Rådmannens notat for handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020 ble presentert i felles 
hovedutvalg 13. november og ytterligere redegjort for i spørretimen i kommunestyret den 
20. november. Etter presentasjon og spørretime er Rådmannens notat oppdatert med 
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korrigerte tall for investeringer og også oppdatert med bevilgningsoversikter i henhold til ny 
kommunelov. Andre mindre rettinger er gjort.  
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Vurderingene er foretatt i Rådmannens notat for handlingsplan 2020-2023, med budsjett 
2020 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Konsekvenser er beskrevet i Rådmannens notat for handlingsplan 2020-2023, med budsjett 
2020 
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Ramme: 10 Fellesinntekter

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 205 205 205 205

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 169 152 164 970 172 354 173 300

18 Overføringer -1 201 614 -1 180 792 -1 180 144 -1 179 365

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -92 540 -87 240 -84 939 -84 729

Sum ramme: 10 Fellesinntekter -1 124 797 -1 102 857 -1 092 524 -1 090 589

Ramme: 11 Rådmannen

10 Lønn og sosiale kostnader 16 273 11 775 11 419 11 675

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 17 545 17 206 17 206 17 196

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 7 125 7 034 7 034 7 034

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 5 059 4 071 4 071 4 071

14 Overføringer 68 078 64 935 63 647 52 657

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 5 516 5 516 5 516 5 516

16 Salgsinntekter -4 997 -3 890 -3 890 -3 890

17 Refusjoner -3 248 -2 654 -2 654 -2 654

18 Overføringer -3 715 -3 676 -3 663 -3 663

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -8 691 -13 872 -12 584 -13 540

Sum ramme: 11 Rådmannen 98 946 86 446 86 102 74 402

Ramme: 20 Barnehage

10 Lønn og sosiale kostnader 148 829 148 715 148 554 148 554

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 6 514 6 514 6 514 6 514

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 884 884 884 884

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 7 031 7 031 7 031 7 031

14 Overføringer 5 964 2 916 1 378 1 378

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 491 491 491 491

16 Salgsinntekter -30 462 -30 462 -30 462 -30 462

17 Refusjoner -2 049 -2 049 -2 049 -2 049

18 Overføringer -36 -36 -36 -36

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -677 -491 -491 -491

Sum ramme: 20 Barnehage 136 489 133 513 131 814 131 814

Ramme: 21 Grunnskole

10 Lønn og sosiale kostnader 197 540 196 755 196 339 196 339

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 21 745 21 740 21 740 21 740

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 2 242 2 242 2 242 2 242

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 9 300 8 898 8 748 8 598

14 Overføringer 638 764 475 475

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 2 076 2 076 2 076 2 076

16 Salgsinntekter -10 088 -9 624 -10 088 -10 088

17 Refusjoner -14 416 -14 341 -14 341 -14 341

18 Overføringer -109 -109 -109 -109

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -2 588 -1 585 -1 585 -1 585

Sum ramme: 21 Grunnskole 206 340 206 815 205 496 205 346

Ramme: 22 Tverrfaglige tjenester

10 Lønn og sosiale kostnader 69 970 67 259 65 721 65 221

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 9 469 8 979 8 939 8 939

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 1 959 1 939 1 939 1 939

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 4 642 4 642 4 642 4 642

14 Overføringer 5 529 6 490 3 234 2 649

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 49 49 49 49

17 Refusjoner -7 153 -6 300 -6 300 -6 300

18 Overføringer 680 1 510 1 510 1 510

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -829 -919 -49 -49

Sum ramme: 22 Tverrfaglige tjenester 84 317 83 648 79 685 78 600

Ramme: 30 Mestring

10 Lønn og sosiale kostnader 76 410 76 410 76 695 76 695

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 6 102 6 102 6 102 6 102

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 2 761 2 761 2 761 2 761
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13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 50 751 50 751 50 751 50 751

14 Overføringer 39 086 35 441 33 623 33 623

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 619 619 619 619

16 Salgsinntekter -13 934 -13 934 -13 934 -13 934

17 Refusjoner -29 516 -29 516 -29 516 -29 516

18 Overføringer -800 -800 -800 -800

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -2 281 -931 -1 205 -1 205

Sum ramme: 30 Mestring 129 198 126 903 125 096 125 096

Ramme: 31 Hjemmebaserte tjenester

10 Lønn og sosiale kostnader 230 231 230 628 231 704 231 704

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 11 084 11 084 11 084 11 084

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 3 819 3 819 3 819 3 819

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 5 234 5 234 5 234 5 234

14 Overføringer 1 880 1 880 1 880 1 880

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 622 622 622 622

16 Salgsinntekter -11 171 -11 018 -11 018 -11 018

17 Refusjoner -22 792 -22 792 -22 430 -22 430

18 Overføringer -250 -250 -250 -250

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -2 250 -550 -550 -550

Sum ramme: 31 Hjemmebaserte tjenester 216 407 218 657 220 095 220 095

Ramme: 32 Institusjon

10 Lønn og sosiale kostnader 153 410 152 754 152 754 152 754

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 15 026 15 026 15 026 15 026

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 2 862 2 862 2 862 2 862

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 56 56 56 56

14 Overføringer 2 212 2 212 2 212 13 212

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 155 155 155 155

16 Salgsinntekter -28 243 -28 243 -28 243 -28 243

17 Refusjoner -7 930 -7 930 -7 930 -7 930

18 Overføringer -549 -549 -549 -549

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -121 -121 -121 -121

Sum ramme: 32 Institusjon 136 878 136 222 136 222 147 222

Ramme: 40 Plan

10 Lønn og sosiale kostnader 21 989 21 989 21 989 21 989

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 3 166 3 166 3 166 3 166

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 831 831 831 831

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 1 004 1 004 944 944

14 Overføringer -73 -1 215 -1 605 -1 605

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 763 763 763 763

16 Salgsinntekter -10 025 -10 025 -10 025 -10 025

17 Refusjoner -2 911 -2 911 -2 911 -2 911

18 Overføringer -728 -728 -728 -728

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -845 -659 -659 -659

Sum ramme: 40 Plan 13 172 12 216 11 766 11 766

Ramme: 41 Tekniske tjenester

10 Lønn og sosiale kostnader 107 109 107 109 107 109 107 109

11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 48 076 47 933 47 933 47 933

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 41 378 41 378 41 378 41 378

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 5 004 5 026 5 022 5 034

14 Overføringer 9 871 9 124 9 124 9 124

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 87 674 87 748 87 788 87 788

16 Salgsinntekter -149 761 -153 579 -155 808 -155 820

17 Refusjoner -19 002 -19 002 -19 002 -19 002

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -54 138 -54 140 -54 138 -54 138

Sum ramme: 41 Tekniske tjenester 76 210 71 596 69 405 69 405

Ramme: 42 Kultur

10 Lønn og sosiale kostnader 18 858 18 858 18 858 18 858
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11 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 3 204 3 204 3 204 3 204

12 Kjøp av varer/tjenester, komm. tj.prod. 1 277 1 277 1 277 1 277

13 Kjøp av tjenester, erstatter komm. pr. 507 507 507 507

14 Overføringer 5 314 5 314 5 314 5 314

15 Finansutgifter/ -transaksjoner 154 154 154 154

16 Salgsinntekter -1 903 -1 903 -1 903 -1 903

17 Refusjoner -356 -356 -356 -356

18 Overføringer -33 -33 -33 -33

19 Finansinntekter, bruk av fond m.m. -181 -181 -181 -181

Sum ramme: 42 Kultur 26 841 26 841 26 841 26 841

T O T A L T 0 0 0 0
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Rådmannens forslag til 

Handlingsplan 2020-2023 og budsjett 2020 
Orkland, 13. november 2019 
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Kapittel 1 Innledning 
Rådmannen legger med dette frem forslag til handlings- og økonomiplan 2020-2023, med budsjett 

for 2020. Årets budsjett er historisk. Dette er det første budsjettet for Orkland kommune.  

Orklandssammenslåingen har vært en sammenslåing som har vakt oppsikt nasjonalt i positiv 

forstand. Det har vært en frivillig sammenslåing med stor kompleksitet. Vi har underveis i prosessen 

vektlagt åpenhet, dialog og involvering. Det har vært et godt samarbeid på mange plan.  

Formannskapene i de fire kommunene har til sammen utgjort fellesnemnda. De politiske møtene har 

vært preget av gjensidig respekt og et ønske om å få til mer sammen.  

Det har vært god og konstruktiv dialog, med ansatte som har vist endringsmot og utviklingskraft. Vi 

ønsker å bygge Orkland på godfoten til de fire kommunene som går sammen. Vi har gjennomført 

godfotsamlinger med ansatte. Totalt er det ca. 1700 ansatte som har vært med på disse samlingene. 

Her har vi blitt bedre kjent, sett på smådriftsfordeler og stordriftsfordeler, og hva de fire kommunene 

er gode på i dag innen ulike fagområder.  Vi har også fått tilbakemeldinger på hva ansatte er 

bekymret for å miste i sammenslåingsprosessen, og hvordan de ønsker at den nye kommunen skal 

være. Dette er innspill som har vært viktig i utarbeidelsen av visjon og verdier. Visjon og verdier blir 

viktig blir viktig i årene framover for å utvikle en sterk organisasjonskultur. Dette krever kontinuerlig 

forbedring, organisasjonsutvikling og innovasjon, og vil kreve ekstra fokus den første tiden som ny 

kommune. 

Tillitsvalgte har hatt en sentral og viktig del i prosessen. En åpen og direkte dialog mellom tillitsvalgte 

og ledelse har vært et viktig fundament for å finne gode løsninger. Vi har gjennom prosjektperioden 

funnet samarbeidsformer mellom partene vi ønsker å videreføre inn i den nye kommunen.  

Orkland er, i tillegg til å være en virksomhet, også et lokalsamfunn.  Det er mange som har ønsket å 

være med å gi innspill til hvordan den nye kommunen skal bli. Det har i prosjektperioden vært mange 

dialogmøter med bl.a. næringsliv, ungdom, kulturaktører, idrett, landbruk og reiseliv. Vi har også 

arrangert bli-kjentturer for innbyggere i Orkland, der folk har kunne blitt kjent med hverandre og den 

nye kommunen. På turer og gjennom deltakelse på stands og kulturarrangement, har både politisk 

og administrativ ledelse fått innspill til byggingen av Orkland. Vi har også gjennomført 

Orklandsstemmen, en innbyggerundersøkelse der alle innbyggere over 16 år er blitt invitert til å 

delta. Orklandsstemmen vil gi viktige innspill i utarbeidelsen av ny kommuneplan. 

Det har vært bred involvering i arbeidet til rådmannen fram mot budsjettforslaget. Vi startet allerede 

i 2017 med å kartlegge forskjeller og likheter. I 2017 hadde vi et felles Orklands kapittel i alle 

handlingsplandokumentene. I fjor utarbeidet vi en felles handlingsplan for 2020-2022 for Orkland og 

fire ulike budsjett, og Fellesnemnda kom med en anbefaling inn mot kommunestyrebehandlingen. I 

år skal vi ha et budsjett for 2020 og en felles handlingsplan for 2020-2023.  Det er en kompleks 

prosess. Det er fire ulike kommuner som skal slås sammen, og i tillegg skal den ene kommunen deles 

i tre.  Vi har hatt flere samlinger i 2019, både på politisk og administrativt nivå, med budsjett som 

tema. 

Budsjettforslaget bygger på Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2020, andre signaler fra statlige 

myndigheter, samt egne lokale vurderinger og forutsetninger. Disse rammebetingelsene, sammen 

med lokale politiske vedtak og overordnede planer, legger grunnlaget for den kommunale 

tjenesteproduksjonen de fire neste årene. 
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God økonomistyring er fundamentalt for at vi skal produsere gode, forutsigbare og effektive 

tjenester. Samtidig er det fornuftig å ha et disposisjonsfond og et årlig overskudd som gjør oss robust 

nok til å takle uventede hendelser når disse eventuelt oppstår. Det er noe usikkerhet knyttet til første 

driftsår i Orkland, ettersom vi ikke har drevet Orkland før. Vi har også noen «pukkelkostnader» 

knyttet til fusjonen de første årene. Det er fire forholdsvis godt drevne kommuner som går sammen, 

og det er viktig at budsjett og handlingsplan legger opp til fortsatt solid styring inn i Orkland. 

I handlingsplanperioden er det flere store investeringer. Infrastruktur rustes opp innen flere fagfelt, 

og det preger den økonomiske situasjonen.  Samlet legges det opp til investeringer til ca. 870 mill. 

kroner i planperioden. Rådmannen vurderer at investeringsnivået som ligger i planen er på grensen 

av hva de økonomiske rammebetingelsene gir rom for. Nye investeringer utover det som er foreslått 

må enten motsvares av at andre investeringer skyves ut i tid, eller at driftsaktiviteten må tas ned. 

Vi ser også at befolkningsprognosene tilsier at andelen eldre øker, og at andel barn går noe ned. Det 

er derfor viktig at tjenestetilbudet tilpasses de behov kommunen vil ha. 

Sammenslåingskommunene får beholde inntektene som enkeltkommunene hadde før endringene i 

inntektssystemet, i 15 år. Det betyr at Orkland så raskt som mulig må tilpasse seg det langsiktige 

driftsnivået.  De driftsøkonomiske rammene som Orkland kommune står overfor er knappe. Det er 

også klare signaler fra regjeringen om at man må legge til grunn svakere vekst fremover. Rådmannen 

legger til grunn disse signalene i sin planlegging.  

  

Med vennlig hilsen  

 

Ingvill Kvernmo 
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Kapittel 2 Sammen bygger vi Orkland 

2.1 Visjon 
En visjon skal både vise oss retning for framtida, og være noe som vi strekker oss etter i hverdagen. 
Noe som skaper samhold, energi og utvikling. Det er viktig for en ny kommune å skape felles identitet 
og tilhørighet, ikke på bekostning eller som erstatning for eksisterende identitet og tilhørighet, men 
for å fortelle at det er dette vi er og skal gjøre sammen. Det er avgjørende at ansatte og innbyggere 
føler eierskap og forpliktelse. Verdien av visjon og verdier for en kommune kommer først og fremst 
gjennom det daglige arbeidet med å gjøre dem til ledestjerner, kultur og faktiske handlinger. 
 
Målet i intensjonsavtalen for Orkland kommune er at «Vi sammen skal utvikle en aktiv, attraktiv og 
miljøvennlig kommune som et sterkt tyngdepunkt i sørvest-Trøndelag». Det er i sammenslåingen 
gjennomført en grundig prosess med god forankring for ny visjon og verdier, blant annet som tema 
med mulighet til å komme med forslag på ansatt- og ledersamlinger mm. Prosessen er gjennomført 
kun med interne ressurser. 

 
I sammenslåingsprosessen ble visjonen Sammen bygger vi #Orkland brukt. Dette er en visjon som har 
hatt stor gjennomslagskraft og som har blitt en «merkevare» for sammenslåingen. Den understreker 
at bare ved å jobbe sammen kan vi lykkes med å lage den kommunen vi ønsker, og at vi setter 
felleskapet og samarbeidet i sentrum. Men vi er ikke «ferdig» 01.01.2020 med å bygge den nye 
kommunen, det er da jobben virkelig begynner. Derfor er også Sammen bygger vi #Orkland foreslått 
som visjon. Visjonen fanger opp innspillene som har kommet fram i prosessen. Den understreker 
jobben vi skal gjøre sammen, samtidig som vi tar vare på en visjon som mange har fått eierskap til og 
identifiserer seg med. Dette er også en visjon som våre samarbeidspartnere som næringsliv, 
organisasjoner, lag og frivillighet kan identifisere seg med og føle seg forpliktet til.  

 
Det som har kjennetegnet Orklandsprosessen er nærhet, åpenhet, trygghet, involvering, eierskap, 
likeverdighet og entusiasme. Det må vi bygge videre på. Visjonen betyr at: 
 

- sammen skal vi som jobber i Orkland kommune forvalte de ressurser, tradisjoner, kvaliteter 

og verdier som den nye kommunen står for. 
 

- sammen med innbyggere, næringsliv, lag og foreninger har vi ansvar for det som har vært, det som 

er og det som skal bli.  
 
- sammen skal vi ta hele kommunen i bruk og legge til rette for positiv utvikling slik at Orkland alltid 
er et godt sted å leve, bo og arbeide. 
 

2.2 Verdier 
I prosessen med å lage ny visjon og verdier, kartla vi både hvilke verdier som man forbandt de 

opprinnelige fire kommunene med, og hvilke verdier man ønsket for Orkland kommune. Det er viktig 

at verdiene kjennes naturlige, samtidig som de skal være noe vi strekker oss etter og som preger 

jobben vi gjør. Verdiene skal kjennetegne oss i møte med innbyggere, brukere av kommunale 

tjenester og samarbeidspartnere. 

 

Det er tre verdier som er foreslått for Orkland kommune: 
Modig - Vi viser tillit, snakker om det som er vanskelig og gjør nødvendige valg  

Klok - Vi kombinerer ny kunnskap, det vi selv har erfart og lærer av andre 
Nær - Vi gir det lille ekstra når vi møtes. Den som berøres skal høres. 
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I handlingsplanperioden vil vi jobbe aktivt og planmessig for at alle ansatte kjenner til visjon og 

verdier, at de oversetter dem til sin arbeidshverdag og føler det som en naturlig forpliktelse og 

«rettesnor» for den jobben og samfunnsoppgaven vi gjør sammen. Visjon og verdier setter premiss 

for vår arbeidsgiverpolitikk og samfunnsdelen i kommuneplanen. De skal gjenkjennes i hvordan vi 

jobber og kommuniserer. 

 

Det blir viktig at vi både formidler de gode historiene som viser at vi etterlever dem og samtidig lærer 

av de gangene vi mislykkes. Dette krever kontinuerlig oppmerksomhet og dialog. 

2.3 Ledende perspektiver for driften av Orkland 
Våren 2019 var ansatte fra tjenesteområdene og stab med i et pilotkurs innen prosessledelse og 

prosjektdesign. Gjennom dette kursopplegget satt vi ned fem arbeidsgrupper som har jobbet med 

ulike strategiske perspektiv vi ønsker å ha for driften i Orkland. 

• Sammen bygger vi Orkland har vært arbeidstittelen på gruppen som har jobbet med ny 

samfunnsdel i kommuneplanen. 

• Solid styring inn i Orkland har vært arbeidstittelen på gruppen som har jobbet med 

handlingsplanarbeidet inn i Orkland. 

• Tidlig, tverrfaglig innsats har vært arbeidstittelen på gruppen som har jobbet med bedre, 

tverrfaglig innsats inn mot barn og unge. 

• Best i møte mellom mennesker har vært arbeidstittelen på arbeidsgruppen som har jobbet 

med den nye arbeidsgiverpolitikken til Orkland. 

• Digitalisering for bedre tjenester er gruppen som har jobbet med digitalisering. De har fram 

til nå hatt fokus på digital kommunikasjon. 

Sammen bygger vi #Orkland er visjonen, og vil være ledestjernen vi skal bruke for å utvikle 

kommunen. De andre fire strategiske perspektivene vil vi ta med oss inn i arbeidet med å sette en ny 

organisasjonskultur i Orkland, sammen med verdiene Modig, Klok og Nær. 

2.3.1 Solid styring inn i Orkland  
Solid styring handler om å levere kvalitative gode tjenester innenfor økonomiske forsvarlige rammer.  

Orkland skal aktivt sammenligne seg selv med andre, og skal søke høy effektivitet innen de politiske 

prioriteringer kommunestyret har gjort. Vi må ha et realistisk budsjett som danner grunnlaget for 

god budsjettkontroll.  

Første sammenslåingsår vil være et spesielt år. Da vil vi være avhengig av en god periodisering av 

utgifter i budsjettet. Orkland har ikke vært i drift før, og sammenligning med tidligere år i de fire 

kommunene vil ikke gi et tilstrekkelig bilde.  De fire kommunene er forskjellig organisert, og for å lage 

budsjettet til Orkland har vi «oversatt» dagens budsjetter og regnskaper til Orklands budsjettet.  

Om lag 70% av utgiftene i Orkland er relatert til lønn. God styring innen personalområdet vil være 

sentralt for å lykkes. I intensjonsavtalen er det et premiss at ingen skal miste stillingen sin som følge 

av sammenslåingen. Det betyr at vi i løpet av perioden må ha fokus på nedbemanning ved naturlig 

avgang.  Ved ledighet i stillinger skal det vurderes strengt om stillingen må bemannes og med det 

realisere en gevinst gjennom reduserte personalkostnader.  

Et bredt eierskap i organisasjonen til vedtatt budsjett er en viktig forutsetning for at alle ledernivåene 

skal kunne ta gode økonomiske valg underveis i budsjettåret. Rådmannen skal ha styringsdialog 

knyttet til budsjettoppfølging med kommunalsjefene og enhetslederne underveis i året. 
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 2.3.2 Tidlig og tverrfaglig innsats  
Det må vektlegges å utvikle kompetanse i å jobbe effektivt sammen i team og på den måten utnytte 

de samlede fagmiljøene. De potensielle gevinstene ved fysiske eller virtuelt samlede fagmiljø oppnås 

ikke av seg selv. Kunnskapsdeling og tilrettelegging for samordnede prosesser med brukeren i 

sentrum krever systematisk og bevisst arbeid på tvers av faggrupper med en felles samordnet 

ledelse.  

 2.3.3 Best i møte mellom mennesker  
Avtaleverket stiller krav om at kommunene skal ha en egen arbeidsgiverpolitikk som fastsettes 

gjennom drøftinger mellom de lokale parter. Orkland kommunes arbeidsgiverpolitikk har tittelen 

Best i møte mellom mennesker, som vektlegger menneskemøtene som spesielt viktige.  Disse 

møtene utgjør forskjellen for hvordan vi som arbeidskolleger samhandler for å skape gode ledere, 

medarbeidere og fagmiljøer. Arbeidsgiverpolitikken har følgende målsettinger: 

• Etablere god organisasjonskultur hvor vi deler kunnskap og erfaringer   

• Utviklingsorientert og åpne for å jobbe annerledes 

• Tydelige rolle og ansvarfordeling mellom leder og medarbeider  

• Kompetanseutvikling og mobilitet mellom tjenesteområder og enheter  

• Beholde gode medarbeidere  

• Helsefremmende arbeidsplasser  

 
2.3.4 Digitalisering for bedre tjenester 
Utfordringen er ikke selve teknologien, men å få menneskene i organisasjonen til å endre seg 

sammen. Dette kalles digital transformasjon. Utviklingsoppgaver, nye arbeidsprosesser og vurdering 

av organisering og arbeidsmåter må vurderes fortløpende. Nå-situasjonen må identifiseres før 

endringer iverksettes og man må ha en smidig tilnærming. Erfaring viser at det fungerer med isolerte 

prosjekt uten forankring og koordinering. Digitalisering for bedre tjenester krever også at man må 

være villig til å ta risiko. 

  

Dette krever prosess- og lederfokus, tilpasset organisering, nødvendige ressurser og fokus på den 

menneskelige opplevelsen på alle nivå. Dette krever at vi involverer hele organisasjonen. Det 

forventes at kommunen har effektive prosesser, og her har digital transformasjon en avgjørende 

rolle. Hvem vi gjør en satsing for, når gjør vi det og hvordan skal det gjøres blir de tre sentrale 

spørsmålene. En nøkkel for en slik arbeidsmåte er at vi kontinuerlig jobber med digitalisering som 

tjenestedesign og alltid setter mennesket i sentrum. 

Økt satsing på digitalisering medfører også konsekvenser for bemanning og behovet for digital 

kompetanse. I takt med digitaliseringen vil det være avgjørende for gevinstrealiseringen at den 

digitale modenheten utvikles hos ansatte. Ledere og annet nøkkelpersonell må utvikle en strategisk 

forståelse for endringene som digitaliseringen fører med seg. Digitalisering gir potensiale for lavere 

bemanning på sikt.   

  

Et viktig fokus i handlingsplanen er å få integrert digital transformasjon i alle endringsprosesser og 

tjenesteutvikling. Suksessfaktorene: 

1. Være nysgjerrige, prøve ut og lære underveis. Ikke alle forsøk vil lykkes 

2. Medarbeiderne beveger seg i samme retning og deler erfaringer og kompetanse 

3. Samarbeide på tvers i organisasjonen for kompetanseheving og rekruttering 

4. IT-kompetanse og digitalt tankesett i alle enheter og fag 



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-1 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 : Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020

7 
 

 5. Ansatte aksepterer og blir motivert av digital transformasjon og forstår hvorfor det er nødvendig 

 6. Kollektive arbeidsformer og samarbeid på tvers gjennom smidige team og digitale plattformer 

 7. Delta i fleksible/hurtige digitale økosystem (f. eks Helseplattformen) for bedre brukeropplevelser 

 8. Være en attraktiv samarbeidspartner og sikre tilgang til nye og viktige partnerskap 

2.4 Samfunnsdelen i kommuneplanen og planstrategi 
Fellesnemnda fastsatte våren 2019 planprogrammet for samfunnsdelen og planstrategien for 

Orkland kommune. Planprogrammet sier noe om hvorfor kommunen planlegger, hvordan det skal 

gjøres, hvem som skal involveres og når skal det foregå. Våren 2019 var ansatte fra 

tjenesteområdene og stab med i et pilotkurs innen prosessledelse og prosjektdesign. Opplegget ble 

delvis finansiert av skjønnsmidler fra fylkesmannen, og ett av målene med opplegget var å bygge 

kompetanse «i eget hus». Dette ble startskuddet for utviklingsarbeidet som nå blir synlig blant annet 

gjennom arbeidet med samfunnsdelen og planstrategien for Orkland.  

Kommuneplanens samfunnsdel er verktøyet for helhetlig planlegging. Den skal ta stilling til 

langsiktige utfordringer, mål og strategier for Orklandsamfunnet som helhet og kommunen som 

organisasjon. Kommuneplanens samfunnsdel er det overordnede plandokumentet som skal ligge til 

grunn for både arealdelen og øvrig planverk i kommunen. Ved å starte med kommuneplanens 

samfunnsdel er det et ønske om å legge grunnlaget for en god, helhetlig og samskapende plankultur 

for nye Orkland kommune. Det legges opp til en prosess med vekt på politisk eierskap, samskaping 

og involvering av innbyggere, lag og foreninger, næringsliv og særinteresser. Dette for å skape et 

folkelig engasjement i arbeidet med å utvikle Orkland kommune i ønsket retning.  

2.4.1 Klima, miljø og folkehelse som rød tråd i kommuneplanleggingen 
Intensjonsavtalen for sammenslåingen er tydelig på at vi «skal sammen utvikle en aktiv, attraktiv og 

miljøvennlig kommune …».  

 

En overordnet ramme for arbeidet med samfunnsdelen vil være målet om en bærekraftig 

samfunnsutvikling i Orkland, som oppfølging av FNs bærekraftmål. De fleste av bærekraftmålene har 

relevans, og vi må stille oss spørsmålet: Hva betyr bærekraftmålene for oss, hvordan kan Orkland 

bidra? Hvordan handler vi lokalt utfra en forståelse av at det er et gjensidig avhengighetsforhold 

mellom økonomisk bærekraft, miljømessig bærekraft og sosiale forhold? De fleste av målene er 

relevante for helse og livskvalitet for befolkningen i Orkland. En aktiv befolkning som trives og har 

god helse er en av våre viktigste samfunnsressurser.  Dette går som en rød tråd gjennom 

intensjonsavtalen for kommunesammenslåingen.   

God helse skapes der vi lever livene våre: hjemme, på jobb, i barnehagen, på skolen, i lag og 

foreninger, og i nærmiljøet. Hver innbygger har selv hovedansvaret for egen helse. Vår livsstil, 
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hvordan vi velger å leve, får betydning for hvordan helsen blir senere i livet. Samtidig har vi som 

kommune et særlig ansvar for å legge forholdene til rette for at alle motiveres og gis mulighet til å ta 

vare på egen helse, et ansvar for å jevne ut de sosiale helseforskjellene 

Prinsippene for “kommune 3.0” slik som vist i figuren under skal ligge til grunn for byggingen av 

Orkland kommune: 

 

 

Kapittel 3 Organisasjon 

3.1 Politisk organisering 
Den politiske organiseringen i Orkland kommune skal bidra til å nå målene i intensjonsavtalen. Der 

står det at den nye kommunen skal legge til rette for engasjement og deltagelse i utvikling av 

lokalsamfunnet og samhandling mellom kommune, lokalsamfunn og næringsliv. 

Den politiske organiseringen av Orkland kommune 2019-2023: 

• Orkland kommunestyre har 51 representanter 

• Orkland formannskap har 11 representanter 

• Hovedutvalg for oppvekst med 9 faste representanter 

• Hovedutvalg for helse og mestring med 9 faste representanter 

• Hovedutvalg kultur, idrett og folkehelse med 9 faste representanter 

• Hovedutvalg for teknikk med 9 faste representanter 

• Hovedutvalg forvaltning med 11 faste representanter 

Det et etablert et administrasjonsutvalg som består av formannskapet og tre representanter fra 

tillitsvalgte, og kontrollkomite med fem representanter. Det skal etableres ungdomsråd, eldreråd og 

råd for personer med nedsatt funksjonsevne i Orkland. 

3.2 Administrativ organisering  
Orkland kommunes hovedoppgaver er tjenester, myndighetsutøvelse, samfunnsutvikling og 

lokaldemokrati. Det er stor kompleksitet i oppgaver, fagområder og lovverk som den samlede 

virksomheten skal levere på. Den nye kommunen må ha en organisering som bidrar til at kommunen 

når målene sine, og løser oppgaver på en mest mulig effektiv måte. Orkland skal ha en administrativ 

organisering som har brukerperspektivet i fokus, og der tjenesteområdene settes sammen ut fra hva 
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som tjener brukerne. Det betyr samlede og robuste fagmiljø, der tjenestene skal møte brukerne der 

de er.  

Følgende prinsipper har blitt lagt til grunn for den administrative organiseringen av Orkland:  

• Vekst og utvikling i alle deler av kommunen 

• Et enda bedre tjenestetilbud enn enkeltkommunene kan tilby 

• En rasjonell og veldrevet organisasjon som sikrer best mulig ressursutnytting 

• Myndiggjorte ledere med tydelig ansvar 

• Fremme tverrfaglighet 

• Tidlig innsats 

• Brukerorientering av tjenestene 

• Robuste fagmiljø med en felles og samordna ledelse, men det daglige arbeidet kan utføres 

desentralisert der det er hensiktsmessig 

Intensjonsavtalen ligger til grunn for den administrative organiseringen. 

 

 

3.3 Ansatte 
Orkland kommune vil ha 1379 årsverk, fordelt på 1794 faste ansatte. Disse vil ha en gjennomsnittlig 
stillingsandel på 77%. Dette fordeler seg som følger på hvert tjenesteområde:   
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  Totalt  Helse og 
mestring  

Oppvekst  Samfunn  Stab  

Årsverk  1379  562  550  198  69  

Antall ansatte  1794  812  624  281  76  

Andel av 
tot.ant årsverk 

100 %  41 %  40 %  14 %  5 %  

Gj.snittlig stillingsandel  77 %  69 %  88 %  70 %  91 %  

 
Gjennomsnittlig stillingsandel i Orkland ligger på 77%, noe som er under de personalpolitiske 
målsettinger om at faste hele stillinger skal være hovedregelen, selv om en tar høyde for at noen 
ansatte ønsker en deltidsstilling.  
 
Innen de enkelte rammeområder fordeler de faste årsverkene seg som følger: 

 

Frikjøpte tillitsvalgte, lærlinger, politikere og oppdragstakere inngår ikke i oversikten.  
 

3.4 Snillfjord deles i tre 
Snillfjord kommune har vedtatt deling av kommunen, hvor delingen skjer mellom Hitra kommune, 

Orkland kommune og Heim kommune. Delingen følger i hovedsak dagens skolekretser, med unntak 

av Vuttudal grunnkrets som i motsetning til resten av Ven skolekrets ønsket å gå inn i Orkland 

kommune.  
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Per 01.07.2017 fordelte innbyggerne i Snillfjord seg mellom de tre kommunene slik at 48% av 

innbyggerne skal til Orkland, 31% skal til Heim, mens 21% innlemmes i Hitra.  

Orkland har inngått en politisk avtale med Heim og Hitra om at ansatte i Snillfjord kommune, som 
ikke følger de tjenestestedene som fordeles geografisk, skal kunne velge sin framtidige arbeidsgiver. 
Av disse ønsker 9 av 10 seg til Orkland. I likhet med den øvrige sammenslåingen til Orkland vil dette 
medføre en overkapasitet totalt sett når en ser på hva som kan karakteriseres som normalt 
driftsnivå. Orkland vil bli kompensert økonomisk over en avgrenset periode for denne forpliktelsen. iI 
Orkland kommune vil alle ansatte være likestilte og likebehandlet når det gjelder driftsmessige 
tilpasninger av bemanningen som må skje over tid om en skal komme ned på et normalt driftsnivå. 
 

3.5 Overkapasitet på bemanning  
Orkland kommune vil på grunn av sammenslåingen totalt ha en overkapasitet på bemanning, spesielt 
innen stab- og støttefunksjoner. Intensjonsavtalen har gitt føringer på at reduksjon i bemanningen 
skal skje ved naturlig avgang. Overkapasiteten kommer som følge av:   

 

• sammenslåing av stab- og støttefunksjoner   
• harmonisering av tjenestenivå  
• ny infrastruktur som krever lavere driftsnivå  
• digitalisering av prosesser og tjenester  
• bortfall av tjenestebehov, som f.eks. fallende prognoser på mottak av flyktninger  
• politisk avtale om fordeling av ansatte i Snillfjord kommune  
 
Samtidig skal det framholdes at en også vil oppleve økt bemanningsbehov på grunn harmonisering av 
tjenester, nasjonale føringer eller særegne lokale forhold.   
Totalt sett skal likevel bemanningen i Orkland kommune ned, der kravet til realiseringen av gevinster 
knyttet til bemanning vil øke utover i handlingsplanperioden. Dette forutsetter at Orkland kommune 
evner å ta ned bemanningen når det blir ledighet i stillinger.   
 
Rådmannen har derfor iverksatt følgende tiltak for håndtering av overkapasitet og tilpasning av 
bemanningsnivå: 
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• Enhetsledere har ikke anledning til å ansette i en overgangsperiode. Alle ansettelser, med 
unntak av midlertidige ansettelser under 12 måneder, skal vurderes i samråd med 
kommunalsjef. Det bestemmes da om stillingen skal dras inn eller om den må 
bemannes/omdefineres.  

• Bemanning av stillinger vil skje gjennom interne tilpasninger. Det utarbeides oversikter som 
viser dagens bemanningsnivå kontra normalt driftsnivå på de enkelte enheter. Enheter som 
har overkapasitet, må avgi ansatte til andre enheter ved ledighet i stillinger. 

• Intern utlysning vil benyttes der en ikke kan identifisere områder i organisasjonen som kan 
avgi ressurser. 

• Rådmannen og ledergruppen vil vurdere om stillingen skal lyses ut eksternt hvis det ikke lar 
seg gjøre å dekke bemanningsbehovet internt. 

• Tillitsvalgte vil involveres i prosessene etter Hovedavtalens bestemmelser.   
 

3.6 Rekruttering og kompetanse  
Den generelle samfunnsutviklingen fører til større og endrede kompetansekrav til norske kommuner 
på grunn av større endringstakt, teknologisk utvikling og nye krav til kommunale tjenester. I tillegg 
har kommunen rekrutteringsutfordringer for enkelte stillingsgrupper som følge av situasjonen i 
arbeidsmarkedet. Orkland skiller seg her ikke fra øvrige norske kommuner. Orkland må jobbe for å 
øke andelen ansatte med høyere utdanning innen både administrative funksjoner og alle 
tjenesteområder. Andelen fagutdannede må også noe opp, spesielt innen helse og teknisk drift. 
Andelen ufaglærte må ned, noe som blant annet må skje gjennom naturlig avgang.    
  
Orkland kommunes omdømme som arbeidsgiver vil være avgjørende for å ha tilfredsstillende 
kompetanse.  Viktige satsinger på dette området vil være: 

• Gode rekrutteringsstrategier 

• Partnerskapsavtaler som fremmer forsknings- og utviklingsarbeid og tilgang på studenter 

• Utvikling av sterke fagmiljø  

• Systematisk jobbing med kompetanseutvikling av ansatte 

• Lederutvikling 

• Utvikling av gode arbeidsmiljø  
  

3.7 Heltidsutfordringen  
Rekruttering av riktig og nok kompetanse er framhevet som en av hovedutfordringene for norske 
kommuner. En del av løsningen på disse utfordringene finnes i arbeidet med å etablere en 
heltidkultur. Hovedregelen er utlysning av hele stillinger, samt et systematisk internt arbeid ved å 
tilby ansatte utvidede stillinger når forholdene ligger til rette.  
Gjennomsnittlig stillingsandel for Orkland kommune totalt vil være på 77%. Dette vil være litt under 
landsgjennomsnittet for kommuner og fylkeskommuner på 78,9%. Helse og mestring og Samfunn har 
lavest gjennomsnittlig stillingsandel.  

 

  Totalt  Helse og 
mestring  

Oppvekst  Samfunn  Stab  

Gjennomsnittlig 
stillingsprosent  

77 % 69 % 88 % 70 % 91 % 

  
KS poengterer at når en stor andel av de ansatte jobber deltid, påvirker dette hvordan brukerne 
opplever tjenestene. Det påvirker også arbeidsmiljøet. Arbeid med deltidsproblematikken vil være en 
del av Orkland kommunes arbeidsgiverpolitikk.  
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Kapittel 4 Rammebetingelser  

4.1 Fire kommuner blir en kommune 
 

 

 

4.2 Aldersfordeling i befolkningen 

 

Spesielt fire aldersgrupper i befolkningen har behov for mange kommunale tjenester 

• Gruppen 1-5 år har behov for blant annet barnehageplass 

• Gruppen 6-12 år, elever i barneskolen 

• Gruppen 13-15 år, elever i ungdomskolen  

• Gruppen 80 år og over er de som har mest behov for institusjonstjenester, 

omsorgsleiligheter, middagsombringing og andre hjemmebaserte tjenester. 
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4.3 Befolkningsutvikling 
Fødselsoverskudd er et måltall for antall fødte minus antall døde. Fødselsoverskuddet over år er på 

mange måter et speilbilde av befolkningssammensetningen. Med relativt stor andel av eldre i 

befolkningen er det naturlig med små eller negative fødselsoverskudd. 

 

Netto innflytting er i stor grad et speilbilde av økonomisk aktivitet i egen region eller bosetting i 

forhold til Trondheim. Når Orkland etableres, blir internflytting mellom kommunene eliminert. Hvor 

mye av til- og fraflytting i kommunene som er intern Orklandsflytting, har vi ikke tall på.  

 

Vi ser at for de siste åra er det stort sett Orkdal som har netto innflytting. Dette er nok både en 

konsekvens av økonomisk aktivitet og at Orkdal ligger nærmest Trondheim av Orkland-kommunene. 

Befolkningsstruktur, bosettingsmønster og levekår inngår i de variablene som staten legger vekt på 

når kommunenes utgiftsbehov skal vurderes i inntektssystemet. 

Alle Orklandskommunene har et høyere snitt med uførepensjonister i yrkesaktiv alder enn 

landsgjennomsnittet. Når det gjelder andelen enslige innbyggere over 80 år som bor alene, har 

Snillfjord en vesentlig lavere andel enn både land og andre Orkdalskommuner.  

Andelen innbyggere som bor i tettsteder har store variasjoner i Orklandskommunene. Mens Snillfjord 

ikke har områder som faller inn under definisjonen tettsted, har Orkdal 70 % og Meldal ca. 58 % av 

sine innbyggere bosatt i tettsteder. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5012 Snillfjord -5 -7 -9 -1 -3 -3 7 -1 1

5016 Agdenes -8 -8 -5 -8 -2 -8 -3 -6 -5

5023 Meldal -15 -22 -18 -11 4 -23 3 -13 5

5024 Orkdal 25 21 18 53 27 20 -14 17 -3
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Snillfjord Agdenes Meldal Orkdal Landet 

Andel skilte og separerte 16-66 år 8,3 10,6 9,4 10,9 10,5 

Andel uførepensjonister 16-66 år  12,8 12,2 15,9 13,5 9,4 

Andel enslige innbyggere 80 år 
og over 

52,9 70,1 63,1 64,7 62,5 

Forventet levealder ved fødsel, 
kvinner 

84 84 84 84 83,7 

Forventet levealder ved fødsel, 
menn 

80,1 80,1 80,1 80,1 79,6 

Levendefødte per 1000 innbyggere 9 10 10,8 8,4 10,3 

Døde per 1000 innbyggere 8 13 9,5 8,6 7,7 

Samlet fruktbarhetstall (antall) 1,53 1,53 1,53 1,53 1,59 

Andel av befolkningen som bor i 
tettsteder 

0,00 % 23,00 % 57,90 % 70,30 % 81,20 % 

Registrerte arbeidsledige i prosent 
av befolkningen i alderen 15-74 år 

1,50 % 0,90 % 0,50 % 1,20 % 1,60 % 

4.3.1  En kommune med mange arbeidsplasser 

Sysselsatte og pendling i Orkland-kommunene (hentet fra Kommuneprofilen): 

 2018 Snillfjord Agdenes Meldal Orkdal 

Sysselsatte med bosted i kommunen 526 828 1 844 5 956 

Utpendlere fra kommunen 235 314 765 1 941 

Innpendlere til kommunen 172 85 460 1 749 

Pendlingsbalanse (innpendlere-utpendlere) -63 -229 -305 -192 

Sysselsatte med arbeid i egen kommunen 463 599 1 539 5 756 

Utpendlere i % av antall sysselsatte bosatt i 
kommunen 

44,70 % 37,90 % 41,50 % 32,60 % 

Innpendlere i % av antall sysselsatte bosatt i 
kommunen 

23,10 % 8,30 % 17,70 % 31,80 % 

 

Orkdal har likevekt mellom innpendlere og utpendlere, mens resten av Orklandskommunene har en 

overvekt av sysselsatte i befolkningen som pendler ut av kommunen. Orklandskommunene har lav 

andel innvandrerbosetting: 

  Snillfjord Agdenes Meldal Orkdal Landet 

Andel innvandrerbefolkning 
2016 

7,3 8,9 6,4 8,5 16,8 

Andel innvandrerbefolkning 
2017 

8,3 9 7,2 8,8 17,3 

Andel innvandrerbefolkning 
2018 

11,1 9,1 7,6 9,3   

 

Innvandrerbefolkningen favner både om flyktninger og innvandrere. I tallet ligger også norskfødte 
med innvandrerforeldre.  
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4.3.2  Befolkningsprognoser 
I SSBs prognoser for utviklingstrekkene i befolkningen ligger forventninger om at: 

• Personer over 67 dobles frem mot 2060 

• Forventet levealder øker 

• Flyttemønstre omtrent som de 5 siste årene 

• Etter hvert redusert innvandring 

 

SSB har laget prognoser med ulike variabler, siste prognose offentliggjort i juni 2018. “Middel-

modellen” (middels fruktbarhet, middels utvikling i levealder, middels innenlands flytting og middels 

netto innvandring) gir prognose som vist i tabellen for Orkland.  

 01.jan.19 Prog. 
2019 

2020 2021 2022 2024 2026 2028 2032 2036 2040 

Snillfjord 999 989 979 973 965 963 957 946 938 922 909 

Agdenes 1 693 1 673 1 655 1 632 1 633 1 627 1 611 1 603 1 584 1 568 1 545 

Meldal 3 905 3 922 3 941 3 954 3 964 4 002 4 057 4 113 4 211 4 313 4 408 

Orkdal 12 086 11 984 12 024 12 107 12 185 12 366 12 544 12 735 13 122 13 469 13 809 

Orkland 18 151 18 054 18 090 18 160 18 245 18 457 18 671 18 905 19 367 19 793 20 198 

Tallene for Orkland er med 48% av Snillfjord. 

Utviklingen kan være lettere å lese om en setter befolkningen lik 100 % i 2018 for hver gruppe og ser 

befolkningsutviklingen i forhold til dette, og tar med landet. 

  2018 2019 2020 2021 2022 2024 2026 2028 2032 2036 2040 

Snillfjord 100,0 % 100,2 % 99,2 % 98,6 % 97,8 % 97,6 % 97,0 % 95,9 % 95,0 % 93,4 % 92,1 % 

Agdenes 100,0 % 99,4 % 98,3 % 96,9 % 97,0 % 96,6 % 95,7 % 95,2 % 94,1 % 93,1 % 91,8 % 

Meldal 100,0 % 99,8 % 100,3 % 100,6 % 100,9 % 101,8 % 103,2 % 104,7 % 107,2 % 109,8 % 112,2 % 

Orkdal 100,0 % 100,4 % 100,8 % 101,5 % 102,1 % 103,6 % 105,1 % 106,7 % 110,0 % 112,9 % 115,7 % 

Orkland 100,0 % 100,2 % 100,4 % 100,7 % 101,2 % 102,3 % 103,4 % 104,7 % 107,1 % 109,4 % 111,5 % 

Landet 100,0 % 100,7 % 101,4 % 102,0 % 102,7 % 104,1 % 105,5 % 106,9 % 109,7 % 112,1 % 114,4 % 

 

Prognosen viser en befolkningsnedgang i Snillfjord og Agdenes, og en befolkningsøkning i Meldal og 

Orkdal. Samlet har prognosen en økning for Orkland på vel 2 000 personer fra 2018 til 2040. 

Eventuelle virkninger i befolkningsutvikling av nye store fabrikker som er under bygging på 

industriområdet i Orkdal er ikke innbakt i prognosene. 

Tabellen viser at Orkland vil ha en vekst mindre enn landet i alle år. Ser en kun på Orkdal av 

sammenslåingskommunene, ville det her vært en vekst over landsgjennomsnittet. Reduksjonen i de 

andre kommunene tar imidlertid bort denne virkningen. 
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4.3.3 Befolkningsprognose for yngre årsklasser 

 

Samla sett vil Orkland ha overkapasitet i tjenestetilbudet til de yngre aldersgruppene.  

4.3.4 Befolkningsprognose for de eldre årsklassene 

 

Utfordringen i infrastruktur og tjenestetilbud ligger i de eldre årsklasser. Det er allerede en sterk 

vekst for gruppa 67-79 år. Fra ca. 2023 vil veksten i aldersgruppa 80-89 år komme, og fra 2030 for 

aldersgruppa 90 år og eldre. 

Kapittel 5 Økonomiske nøkkeltall 
Kommunene har ulike resultatmål for regnskapet: 

• Brutto driftsresultat som er driftsinntektene fratrukket driftsutgiftene inklusiv avskrivningene 

• Netto driftsresultat som er det samme minus renter og avdrag eksklusiv avskrivninger 

2020 2021 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

1-5 år 939 898 898 907 935 963 987 1015 1032 1038 1043 1043

6-12 år 1581 1585 1545 1458 1435 1384 1400 1434 1471 1505 1537 1561

13-15 år 686 699 716 739 678 685 650 616 619 632 652 669
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2020 2021 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

67-79 år 2494 2571 2606 2756 2841 2852 2895 2944 3015 3103 3141 3201

80-89 år 806 816 838 886 985 1145 1258 1364 1450 1486 1547 1586

90 år eller eldre 214 212 208 219 218 202 225 240 271 316 373 412
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Det viktigste resultatmålet er netto driftsresultat (netto resultatgrad). Dette brukes til å delfinansiere 
investeringer og avsetninger. Netto driftsresultat viser med andre ord hvor mye som er igjen til 
avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt.  
Det er vanlig å måle både brutto og netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene.  

5.1.1 Brutto driftsresultat i % av driftsinntekter 

 

Brutto driftsresultat er forskjellen mellom driftsinntekter og driftsutgifter. Kostnadsføringen av 

verdifall og kapitalslit (avskrivninger) vises i kostnadsbilde. 

5.1.2 Netto driftsresultat 

I netto driftsresultat er finanstransaksjonene tatt med, og avskrivinger er erstattet av avdrag. Dersom 

det er brukt mye egenkapital til investeringer vil kapitalslitet være for svakt representert, og 

resultatet vil derfor gi et for godt bilde av situasjonen. Netto driftsresultat er det beste bildet av hvor 

sunn økonomien er, og netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter bør over tid være over 1,75 % 

etter anbefaling fra fylkesmannen. Dette nøkkeltallet vil svinge over tid. Settes midler av til sparing, 

vil netto driftsresultat være høyere, mens de årene man bruker av avsetningene vil netto 

driftsresultat bli lavere.  

Orkdal Agdenes Meldal Snillfjord Orkland

2013 0,70 -3,20 1,90 0,00 1,20

2014 -1,40 0,00 2,60 -0,30 -0,30

2015 1,70 1,60 -0,60 -0,30 0,70

2016 3,10 -0,30 0,60 -1,80 2,00

2017 5,59 -6,32 1,25 -2,09 2,96

2018 1,11 -2,70 -1,75 -5,78 0,19
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Netto driftsresultat for Orkdal er misvisende for 2017, fordi 40 mill. kr av fondsavsetningene gjelder 
Orkland. Uten disse 40 mill. kr, ville nøkkeltallet i 2017 vært 4,37 %.   
 

 

Arbeidskapital eks. premieavvik defineres som differansen mellom omløpsmidler eks. premieavvik og 

kortsiktig gjeld eks. premieavvik, og er et uttrykk for kommunekonsernets likviditet. Med likviditet 

menes evne til å betale forpliktelsene etter hvert som de forfaller. Premieavviket er tatt ut av 

definisjonen for å kunne gi et bedre uttrykk for likviditeten. 

 

5012 Snillfjord 5016 Agdenes 5023 Meldal 5024 Orkdal Landet

2015 2,2 2,5 1,1 3,9 3

2016 -0,1 5,6 3,1 4,8 4

2017 0 0,2 3,3 8,3 3,8

2018 11,3 6 3,5 4 2,6
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5012 Snillfjord 5016 Agdenes 5023 Meldal 5024 Orkdal Landet

2015 26,9 49,9 17,2 19,9 16

2016 22,3 46,6 17,1 18,1 17,8

2017 18,2 29,7 21,5 26,5 18,2

2018 22,4 32,3 24,2 24,2 17,9
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Begrepet gir en indikasjon på hvor mye av kommunekonsernets renteeksponerte gjeld som er igjen 

etter at rentebærende likviditet er trukket fra. Dette gir uttrykk for hvilket beløp som netto vil være 

utsatt for endringer i rentenivået (før det tas hensyn til eventuelle rentebindinger). Variabelen gir 

således en indikasjon på hvor sårbar kommunekonsernet vil være for en endring i rentenivået. 

Netto renteeksponering, konsern = netto lånegjeld - bokført verdi på VAR-investeringene - 

rentekompensasjon for investeringer i omsorgsbygg og psykisk helse, skole og kirke - 

kommunekonsernets likviditet som ikke er lånefinansiert. 

Netto lånegjeld, konsern = langsiktig gjeld, konsern (eks. pensjonsforpliktelser) - totale utlån - 

ubrukte lånemidler 

 

Med frie inntekter menes inntekter som kommunene kan disponere uten andre bindinger enn 

gjeldende lover og forskrifter. Skatt på inntekt og formue (inkludert naturressursskatt) og 

rammetilskudd fra staten defineres som frie inntekter. "Frie inntekter" forekommer kun i 

kommuneregnskapet. Konsernberegningen er derfor den samme som den ordinære 

kommuneberegningen. 

5012
Snillfjord

5016
Agdenes

5023
Meldal

5024
Orkdal

5028
Melhus

5037
Levanger

5038
Verdal

Kostragr.
7

Sør-
Trøndelag

Trøndelag Landet

2015 4,4 -7,5 33 17,2 42,7 100,5 44,7 35 34,3 0 34,2

2016 4,1 -4,8 35,2 10 61,3 111,7 60,8 42,5 38 0 37,2

2017 18,3 -11,1 30 9,5 57,3 121,1 62,1 44,3 33,7 0 35,9

2018 0 18,5 26,1 30,5 55,3 106,9 61,1 49,9 0 43,5 39,1
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Netto renteeksponering i prosent av brutto driftsinnt.

5012 Snillfjord 5016 Agdenes 5023 Meldal 5024 Orkdal Landet

2015 61,2 47,2 88,7 84,7 98,9

2016 63,5 44,9 85,3 84,6 98,9

2017 68,8 44,8 82,8 89,5 98,6

2018 74 46,1 81,7 116,1 101,8
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5.2 Inntekter 

5.2.1 Skatt, inntektsutjevning og rammetilskudd 

Skatt, inntektsutjevning og rammetilskudd står for ca. 73 % av driftsinntektene. I 2020 er det 1,118 

mrd. kr av totalt 1,529 mrd. kr i driftsinntekter.  

5.2.2 Avkastning fra energiverk 

Orkland kommune er eier av Orkland Energi, og har 50 mill. kr i ansvarlig lån til selskapet. Lånet gir et 

årlig renteutbytte på 5,5 %, eller 2,75 mill. kr. 

 

Orkland kommune eier 17,15 % av aksjene i Trønder-Energi. De garanterer et minsteutbytte på ca. 

9,9 mill. kr som renter på obligasjon.  

 

5012 Snillfjord 5016 Agdenes 5023 Meldal 5024 Orkdal Landet

2015 5,8 22,2 6,3 11,8 7,1

2016 6,6 22 6,5 13,9 8,3

2017 5,7 17,6 9,5 15,2 9,6

2018 17,5 20,2 11,1 17,8 10,9
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Fri egenkapital drift i prosent av brutto driftsinntekter

5012 Snillfjord 5016 Agdenes 5023 Meldal 5024 Orkdal Landet

2015 6,7 8,8 10,3 13,5 15,1

2016 12,2 7,4 7,9 19,2 14,9

2017 16,1 26,4 4,7 19,7 14,6

2018 28,7 41,3 5,1 37,8 15,3
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I tillegg til renteinntektene kan det også bli gitt utbytte fra energiverkene. Utbytte og renter fra 

obligasjon i TrønderEnergi er budsjettert til 27,2 mill. kr i 2020, mens utbytte Orkland Energi er 

budsjettert med 3,75 mill. kr.  

5.2.3 Eiendomsskatt 

I henhold til endringer i eigedomsskattelova fra 01.01.2019 er det åpnet adgang til å skrive ut skatt 

på enkelte kategorier. Fellesnemnda og de gamle kommunestyrene vedtok eiendomsskatt for 

Orkland kommune iht. § 3c som omfatter kraftverk, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfatta av 

særskattereglene for petroleum, samt flytende oppdrettsanlegg i sjø. 

 

Siden de gamle kommunene Meldal og Snillfjord har hatt eiendomsskatt tidligere og er på høyeste 

sats, vil de geografiske områdene som Meldal kommune og Orklands andel av Snillfjord utgjorde, ha 

en skattesats på 7 promille. Orkdal og Agdenes kommuner innførte eiendomsskatt først fra 2019, og 

må øke satsen til 3 promille i 2020 og 5 promille i 2021, før de er oppe i 7 promille i 2022. I 

handlingsplanen ligger det inne en opptrapping på eiendomsskatt slik  

 

  2020 2021 2022 2023 

Eiendomsskatt -5 051 000 -10 534 000 -11 634 000 -11 634 000 

 

Store deler av økningen i eiendomsskatt mellom 2020 og 2021 skyldes økt eiendomsskatt fra 

vindmølleparken på Geitfjellet.  

5.2.4 Øvrige inntekter - havbruksfond 

Stortinget besluttet i 2015 at det skal opprettes et havbruksfond. Fra og med 2016 skal 80 % av 

inntektene fra framtidig vekst i oppdrettsnæringen fordeles gjennom Havbruksfondet til kommunal 

sektor. Alle kommuner med oppdrett av edelfisk får en respektiv andel av inntektene som fordeles 

årlig. Midlene fordeles i henhold til den enkelte kommunes andel av lokalkapasitetene i hele landet. 

Utbetalingene skjer i oktober hvert år. 

Første utbetaling fra fondet skjedde i 2017 med et mindre beløp. I 2018 ble det lagt ut nye 

konsesjoner som totalt medførte en utbetaling til norske kommuner på 2,362 mrd. kroner. I Orkland 

har Snillfjord og Agdenes oppdrettslokaliteter. Snillfjords andel av totalkapasiteten tilsvarer 0,96 %, 

mens Agdenes andel tilsvarer 0,31 %. Snillfjord mottok i oktober 2018 en utbetaling på kr 22 672 296, 

mens Agdenes mottok en utbetaling på kr 7 327 659.  

Det legges opp til at det blir lagt ut nye konsesjoner annet hvert år i perioden framover, det vil si at 

det i 2020 blir lagt ut nye konsesjoner for salg. 2019 er et mellomår, hvor det gjennomføres 

utbetalinger til kommuner som har klarert nye lokaliteter for oppdrett de siste årene. Her mottok 

Snillfjord 4,2 mill. kr høsten 2019, mens Agdenes fikk 0,56 mill. kr.  

Det er ikke lagt inn inntekter fra havbruksfond i budsjett 2019, og heller ikke i perioden 2020-2023. 

Det er sannsynlig at kapasiteten i oppdrettsnæringen øker, men usikkerheten med hensyn til både 

konjunkturer og miljøfaktorer tilsier at en så vidt usikker inntekt ikke bør tas inn i handlingsplanen.  
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5.3 Utgifter 

5.3.1 Lønns- og prisstigning 

Ut fra forslag til statsbudsjettet ble følgende satser for omregning til nytt år brukt: 

• Lønnsvekst 3,6 % 

• Prisstigning mm. 1,9 % 

• Kommunal deflator (kostnadsvekst for produksjon av kommunale tjenester) 3,1 % 

5.3.2 Reservert lønn og sosiale utgifter 

De fire tidligere kommunene hadde ulik måte å legge inn lønnsoppgjør på. Mens Snillfjord og Meldal 

fordelte en prosentvis økning på områdene allerede i budsjettet, hadde Orkdal og Agdenes en 

ordning hvor forventet lønnsøkning ble satt av sentralt og fordelt på områdene når virkningen av 

lønnsoppgjøret for hvert område ble kjent. I Orkland vil lønnsreguleringen skje når virkningene for 

områdene er klare. Det er dermed avsatt 34,99 mill. kr til oppgjøret for alle utenom selvkost-

områdene. Der budsjetteres lønnsøkning innenfor områdene. 

 

Samlet lønnsutgifter er budsjettert med 1,046 mrd. kr. i 2020. I statsbudsjettet er det lagt til grunn en 

lønnsvekst på 3,6 %.  

5.3.3 Tjenestepensjon 

Tjenestepensjonsordningen skal sikre kommunens ansatte en pensjonsytelse som ved full opptjening 

tilsvarer 66 % av lønnsinntekten. Orkland kommune har to leverandører av tjenestepensjon, Statens 

pensjonskasse (SPK) for lærerne og Kommunal landspensjonskasse (KLP) for alle andre grupper. 

Orkdal er medeier i KLP, og får derfor tilbakebetalt andel av overskudd hvert år samtidig som det 

betales inn et egenkapitaltilskudd.  

 

Kommunens årskostnad er beregnet langsiktig premie som skal være uavhengig av 

pensjonsleverandør, og kan avvike mye fra innbetalt premie til pensjonsleverandør det enkelte året.  

Årlig innbetaling til KLP er sammensatt av en løpende premie beregnet ut fra dagens ansatte, en 

reguleringspremie og tilbakebetalt overskudd. Reguleringspremien er økt pensjonskostnad som følge 

av lønnsoppgjøret der både dagens ansatte, tidligere ansatte, og pensjonistene er med i 

beregningsgrunnlaget. I SPK betales det bare en løpende premie beregnet ut fra dagens ansatte. 

Betalt premie (reguleringspremie og løpende premie (eks. egenandel på 2 %) er beregnet etter 

følgende satser: 

  Budsjett 2020 

Fellesordningen i KLP  19,12% 

Sykepleiere (KLP)  20,43% 

Lærerne (SPK)  11,02% 

 

Av tjenestepensjonen betales det arbeidsgiveravgift. 

5.3.4 Tjenestepensjon i Orkland 

I forbindelse med etableringen av Orkland kommune må det være like prinsipper for hele kommunen 

hva angår tjenestepensjon.  

Premieavvik, amortisering og amortiseringsprinsipp  

Premieavviket er forskjellen mellom betalt premie til pensjonsleverandør og langsiktig premie som 

skal være kommunens netto belastning til pensjon. Premieavviket kan i sin helhet betales året etter 
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at det har oppstått, eller det kan fordeles på 7 år. Her har Orkdal og Meldal valgt å fordele 

innbetalingene (amortisert premieavvik) på 7 år, mens Agdenes betaler inn hele beløpet på ett år.  

Budsjettet er basert på at Orkland velger samme prinsipp som flertallet av de tidligere kommunene, 

og dermed amortisering over sju år. 

Finansiering av AFP-ordning 62-64 år 

Ansatte som har opptjent rettigheter til å gå av med AFP, kan velge å gjøre dette ved 62 år. 

Kommunen kan enten velge en utjevningsordning gjennom pensjonsleverandør, eller velge 

selvassuranse for ordningen. Her har kommunene valgt forskjellig. Orkdal er selvassurandør og 

betaler kostnadene ved de som faktisk går av med AFP etter denne ordningen. De tre andre 

kommunene har valgt å være med i en utjevningsordning hvor man betaler en viss sum om man har 

ansatte i ordningen eller ikke. For Orkland foreslås det at kommunen er selvassurandør. I 

handlingsplan 2020-2023 er det lagt inn 5,6 mill. kr eks. sosiale kostnader til AFP-ordningen 62-64 år. 

5.3.5 Arbeidsgiveravgift 
De fire kommunene som skal bli Orkland, har ulike arbeidsgiveravgiftssoner. Orkdal er i sone 1, 

Agdenes er i sone 2, mens Meldal og Snillfjord er i sone 3. De ulike sonene har ulike satser.  

Sone  Sats 

1 14,1% 

2 10,6% 

3 6,4% 

Dagens ordning med differensiert arbeidsgiveravgift revideres hvert 7. år og denne perioden varer til 

31.12.2020. Inntil da består sonene som i dag. Det vil si at enheter som er i de geografiske områdene 

med redusert arbeidsgiveravgift og som jobber der, får beholde dagens sats. Politikk og stab som 

flyttes til rådhuset i Orkdal må beregnes med 14,1 %. I handlingsplanen er kostnadene beregnet med 

dagens satser.  

5.3.6    Renter og avdrag på lån 
Alle lånene som de tidligere kommunene har er videreført og beregnet med avdrag iht. opprinnelig 

betalingsplan. For nye lån er det beregnet en gjennomsnittlig avdragstid på 35 år. Det er i tillegg 

beregnet en gjennomsnittlig rente på 2,8 % for alle lån til Orkland. Dette skal dekke renteutgifter 

både på lån til fast og flytende rente. 

5.3 Tilpasning av driftsnivå og prioriteringer  
Denne handlingsplanen er satt sammen av de vedtatte handlingsplanene fra de tidligere 

kommunene. Det er lagt inn ny organisasjonsstruktur og gjort tilpasninger i driftsbudsjettene. Ny 

kontoplan og nytt budsjetterings – og regnskapssystem er tatt i bruk. Investeringene for de første 

årene bygger på de tidligere kommunenes vedtak.  

Ved gjennomgang av handlingsplanen gjøres det en rekke driftstilpasninger knyttet til driftsutvikling 

som kommunen i liten eller ingen grad styrer selv. Vi vil i dette avsnittet gjennomgå noen større 

tilpasninger og liste opp noen mindre. Listen er ikke fullstendig. 

5.4.1   Rammetilskudd i forslag til statsbudsjett  
I det som kalles frie midler i statsbudsjettet og som ofte omtales som økningen i kommunenes 

rammer, ligger det også midler som regjeringen forutsetter skal gå til bestemte formål. Brukes ikke 

midlene slik som forutsatt, risikerer kommunen å miste muligheten til å søke på andre øremerkede 

tilskudd. Rådmannen har viderefordelt andel av rammetilskudd til satsingsområdene 
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5.4.2    Deling av Snillfjord  
Snillfjord deles i tre. Det er bestemt at de tjenestene som naturlig hører hjemme i de geografiske 

områdene som overføres til de tre nye kommunene tilfaller disse områdene. Krokstadøra har hatt 

mange av fellesfunksjonene for Snillfjord kommune og det er dermed bestemt at funksjoner som 

skolen, barnehagen og Snillfjord Omsorgssenter plasseres i Orkland, selv om tjenestene har vært for 

hele den gamle kommunen. Ved å ta med seg disse fellesfunksjonene og sin andel av andre 

fellesfunksjoner, har Orkland tatt på seg 60% av kostnadene fra Snillfjord. Når man da i 

utgangspunktet får overført ca. 48% av fellesinntektene, blir det et gap mellom inntekter og 

kostander. I tillegg har nesten 90% av ansatte i fellesfunksjonene ønsket å jobbe i Orkland kommune.  

Alle enheter i Orkland som har fått ansatte eller tjenester fra Snillfjord, med unntak av barnehagen, 

skolen og Snillfjord Omsorgssenter, er pålagt å tilpasse driften innenfor 48% av totalkostnadene på 

tjenestene. 

5.4.3    Gevinstrealisering og innsparingskrav 
I saldert handlingsplan 2019-2022 lå det inne både harmonisering av tjenestenivå, gevinstrealisering 

og innsparinger. For 2020 er store deler av disse kostnadene knyttet til å ta ned eiendomsskatten på 

næring, bolig og fritidsboliger i Meldal og næring i Snillfjord. Der gjorde Meldal en stor jobb i siste 

handlingsplan med å ta ned driften varig med 6 mill. kr. og ytterligere 3 mill. kr. i 2019, og avsetter til 

fond. 3 mill. kr gjensto å finne inndekking for i 2020, dette øker til 6 mill. kr i 2021.  

I handlingsplan 2019-2022 var det også innlagt gevinstrealisering ansatte og annen gevinstrealisering 

som vist i tabellen under: 

  2020 2021 2022 2023 

Varige tiltak bortfall 
eiendomsskatt 

           3 000 000           6 000 000           6 000 000          6 000 000  

Gevinstrealisering ansatte            3 000 000           5 000 000           7 000 000     7 000 000  

Annen gevinstrealisering            3 000 000           5 000 000          5 000 000  

Søskenmoderasjon 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000 

Sum 7 700 000 15 700 000 19 700 000 19 700 000 

 

Våren 2019 besluttet fellesnemda en løsning for søskenmoderasjon i barnehagene som gir en ekstra 

kostnad på 1,7 mill. kr. Dette er lagt inn i handlingsplanen. Finansieringen av søskenmoderasjon, 

gevinstrealisering og bortfall av eiendomsskatt er gjort ved å gi kommunalsjefene et innsparingskrav 

på 7,7 mill. kr i 2020, økende til 19,7 mill. kr i 2022. Innsparingskravet er matematisk fordelt 

kommunalsjefsnivå. 

Område Tiltak Sum 

Rådmannen ikke driftsutgifter fra Snillfjord              970 000  

Rådmannen  Redusert kostnad bedriftshelsetjenste              220 000  

Rådmannen  Stillinger til andre kommuner fra Snillfjord, ikke 
erstattet 

         2 750 000  

Rådmannen  Andre mindre tiltak               163 000  

Oppvekst  Barnehage           2 860 000  

Oppvekst  Reduserte tiltak barnevern,          2 800 000  

Oppvekst  fellestjenester              442 000  

Oppvekst  Redusert stilling i PPT               400 000  

Helse og mestring Psykisk helse              807 000  
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Helse og mestring Friskliv og rehabilitering               363 000  

Helse og mestring NAV              735 000  

Helse og mestring Legetjeneste              330 000  

Helse og mestring Hjemmetjeneste          3 754 000  

Helse og mestring Bo og miljø              927 000  

Helse og mestring Institusjonstjeneste          1 969 000  

Samfunn Reduserte utgifter fjernvarme          1 000 000  

Samfunn 2 årsverk fra drift til prosjekt          1 600 000  

Samfunn 1 årsverk flyttet fra teknisk til vakant stilling landbruk              950 000  

Samfunn Redusert vikarbruk, sykevikar              200 000  

Samfunn Vedlikehold, diverse innsparinger          1 000 000  

Samfunn Andre tilpasninger          1 570 000  

 

Kemner til staten 

I forslaget til statsbudsjett ligger det inne at Kemner og arbeidsgiverkontroll flyttes til staten. Dette 

skjer fra og med 1. juni.  Kommunen er trukket langt mer i rammetilskudd enn kostnaden kommunen 

har.  

Innsparing folkevalgte 

Reduksjon i antall ordførere og medlemmer i politiske utvalg er beregnet til en innsparing på 3,5 mill. 

kr. En forskrift om politikergodtgjørelse er ute på høring. Godtgjøringsnivå er kalkulert etter denne 

forskriften og har gitt innsparing som skissert.  

Utbytte TrønderEnergi 

På eiermøte i TrønderEnergi ble eierne orientert om ny utbyttepolitikk for selskapet. Denne 

endringen innebærer at Orkland, som største eier, kan øke den budsjetterte avkastningen fra 

selskapet noe. Minimumsutbyttet for Orkland vil bli på ca. 7,1 mill kr mer enn det de tidligere 

kommunene hadde i sine budsjetter. Utbytte og avkastning på TrønderEnergi I forslaget er det 

innlagt en økning på 5 mill kr. er dermed budsjettert med totalt kr 32,21 mill. kr, en økning på 5 mill. 

kr. 

Integreringstilskudd 

Antallet nybosatte flyktninger er vesentlig redusert i alle de tidligere kommunene. Alle kommunene 

har tjenester og ansatte som er finansiert med integreringstilskudd. På grunn av den reduserte 

bosettingen er det behov for å ta ned budsjettene som er finansiert med integreringstilskudd. Dette 

må det gjøres et arbeid med våren 2020. I handlingsplanen ligger det et for høyt nivå med 

integreringstilskudd frem til Orkland har fått laget en bosettingsplan og tilpasset driften.  Kommunen 

har fond til å dekke opp de ekstra kostnadene i vår, mens driften legges om.  

Folkehelsesenteret 

Våren 2020 er folkehelsesenteret ferdig og Orklandbadet åpner. Driften er organisert som et KF. I 

folkehelsesenteret skal en del av kommunens tjenester ha kontor. De skal ikke betale husleie for 

kontorene, men kostnader til strøm, renhold og vedlikehold må betales. Det skal også betales leie for 

                                                           
1 Beløpet er presisert fra presentasjon 13.11.19,  
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basseng for fysioterapitjenesten. Dette er beregnet til å koste 2 mill. kr i et ordinært driftsår. I 2020 

er det lagt inn 1,5 mill. kr siden innflytting ikke vil skje før i andre kvartal.  

Orklandbadet vil ikke kunne åpne dørene for publikum før utpå våren i 2020. De har derfor behov for 

økt støtte i 2020 for å dekke opp inntektstap i perioden før åpning. Dette er beregnet til 2,7 mill. kr.  

Fosterhjemsplasserte elever i andre kommuner 

Det er økte kostnader tilvarende 2,2 mill. kr for oppvekst for skoletilbud til fosterhjemsplasserte 

elever i andre kommuner. Grunnskoles ramme er styrket med disse midlene.  

Elever i andre kommuner 

For et mindre antall elever som hører til skolen på Krokstadøra, er det fattet vedtak i fellesnemda om 

at de kan få fullføre småtrinnet i skolekretsen de hørte til før kommunen blir delt. Dette vil ha en 

kostnad fram til 2023. Det er lagt inn følgende kostnader på rammen til oppvekst:  

  2020 2021 2022 2023 

Elever Venn skole          600 000           375 000           225 000             75 000  

 

Økte driftskostnader helse og mestring  

I alle de tidligere kommunene har pleie og omsorg hatt utfordringer i driften. Driftsnivået i alle 

kommunene ligger over budsjett i 2019.  Rådmannen har sett behovet for å styrke rammen til 

området, og har satt av 4 mill. kr ekstra til dette.  

Omstillingskostnader 

Orkland kommune får 20 mill. kr i omstillingskostnader ved oppstarten av den nye kommunen. I 

oppstarten er det mange kostander som blir ekstra høye, men som vil flate ut etter hvert. I 

handlingsplanen er midlene lagt inn til bruk over de fire første årene.  

Meldal helsetun 

Det planlegges ombygging og økt kapasitet ved Meldal helsetun. Oppstart er satt til 2023. Det er ikke 

satt av midler til drift av de nye plassene tidligere. Det er anslått at driften vil ha en kostnadsramme 

på ca. 11 mill. kr i året. For å finansiere dette tiltaket må midlene omfordeles i driften. Det er dermed 

lagt inn et innsparingskrav på samme beløp fra 2023.  

 
2020 2021 2022 2023 

Økt rammetilskudd -32 488 000 -33 913 000 -34 781 000 -34 441 000 

Økt skatteanskag -16 107 000 -16 107 000 -16 107 000 -16 107 000 

Statsbudsjetttet -48 595 000 -50 020 000 -50 888 000 -50 548 000 

Prisstigning -3 702 000 -3 865 000 -4 082 000 -4 082 000 

Avsetning lønnsoppgjør 34 996 000 34 996 000 34 996 000 34 996 000 

Lønns- og prisstigning  31 294 000 31 131 000 30 914 000 30 914 000 

Vertskommune- redusert overføring  6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 

Skatt kan ikke opptrappes så raskt som forutsatt 2 750 000 1 620 000 
  

Reduksjon vertskommune og eiendomsskatt 8 750 000 7 620 000 6 000 000 6 000 000 
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 2020 2021 2022 2023 

Fra statsbudsjettet      
Kemner til skatteetaten 2 134 000 3 660 000 3 660 000 3 660 000 

Lærernorm og tidlig innsats 4 600 000 4 600 000 4 600 000 4 600 000 

Psykolog 766 000 766 000 766 000 766 000 

Habilitering/rehabilitering 314 000 314 000 314 000 314 000 

Dagaktivitetstilbud demente 1 473 000 1 473 000 1 473 000 1 473 000 

Tilskudd til etablering egen bolig 1 703 000 1 703 000 1 703 000 1 703 000 

Leirskole 196 000 196 000 196 000 196 000 

Inntektsgradert SFO 203 000 489 000 489 000 489 000 

SFO til barn med særskilte behov  73 000 175 000 175 000 175 000 

Helårsverkning gratis kjernetid 2 åringen 182 000 182 000 182 000 182 000 

økt foredrebetaling i barnehage -261 000 -261 000 -261 000 -261 000 

Tilskudd gang og sykkelvei 160 000 160 000 160 000 160 000 

mindre endringer andre tilskudd 116 000 116 000 116 000 116 000 

 
11 659 000 13 573 000 13 573 000 13 573 000 

Korr for psykolog, allerde gitt i rammen -766 000 -766 000 -766 000 -766 000 

Føringer i statsbudsjettet 10 893 000 12 807 000 12 807 000 12 807 000 

Andre tilpasninger     
Pensjonskostnader -7 800 000 -7 800 000 -7 800 000 -7 800 000 

Renter og avdrag -3 674 000 2 194 000 4 243 000 5 009 000 

Endret utbytte TrønderEnergi -5 000 000 -5 000 000 -5 000 000 -5 000 000 

Folkehelsesenteret kostnadsdekning 1 500 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 

Folkhelsesenteret sen oppstart 2 700 000    
Skole økte kostnader fosterhjemsplasserte elever 2 200 000 2 200 000 2 200 000 2 200 000 

Funksjnstillegg lærere, harminisering 234 000 234 000 234 000 234 000 

Elever Venn,  600 000 357 000 225 000 75 000 

Økte kostnader pleie og omsorg 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000 

Omstillingstiskudd 
-20 000 

000    
Avsetning omstillingsfond 14 698 000    
Omstillingstillingskostnader 5 700 000 3 500 000 3 000 000 3 000 000 

e-byggesak 300 000    
Bruk omstillingsfond  -5 423 000 -4 135 000 -5 091 000 

Tilskudd kirken -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 

Økt arbeidsgiveravgift 2 700 000 2 700 000 2 700 000 2 700 000 

Økt drift etter ombygging, Meldal Helsetun    11 000 000 

Innsparingskrav,  
   

-11 000 
000 

Sum andre tilpasninger  -2 342 000 -1 538 000 1 167 000 827 000 

     

Sum endringer 0 0 0 0 

 

5.5 Investeringer  
Tabellen viser tiltak som er lagt inn i økonomiplanen. De fleste av investeringsprosjektene er vedtatt i 

prosesser i de tidligere kommunene og videreført inn i Orkland. Oversikten nedenfor inneholder 
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både tidligere vedtatte investeringer og nye investeringer for Orkland. Tabellen erstatter tidligere 

tabell 5.5 og 5.5.1 
 

Prosjekt 2020 2021 2022 2023  
Sum investeringer vann 50042 38000 11000 

 

 
Sum investeringer avløp 40366 29731                                         

30001 Snillfjord forsterkn veier 500                                                              

30002 Justeringsmva Joplassen/Kleiva -244 -244                                         

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord 300                                                             

30005 Smart Gatelys Orkdal 5000                                                            

40001 Ny Lensvik skole 45000 80000 15000                    

40002 Newtonrom 5625                                                             

40003 Nytt Meldal Helsetun 183350 183350                                         

40006/7 Snillfjord omsorgssenter 34000 
   

40008/9/10/11 Krokstadøra oppv.senter  6750 
   

40012 Ny Orkland brannstasjon 12474                                                          

40013 Ny Meldal brannstasjon                                       37500                      

40014 Lensvik brannstasjon tilbygg/nybygg 1875                                                               

40015 Slottet brannstasjon oppgradering 625                                                               

40016 Ny Krokstadøra brannstasjon                                                               31250 

40020 Overtakelse klatrehall 600                                                                

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt 250                                                                

50002 Feiebil 600                                                                  

50009 E-kommune 1250 1250 1250 1250 

50010 PC-er skole 1875 1875 1875 1875       

 
Sum investering i anleggsmidler 390238 333962 66625 34375 

Alle beløp i hele kr 1.000,-. ('Alle tall inkl. mva, med unntak av investeringer i vann og avløp) 

Investeringer vann og avløp 

Investeringene i vann og avløp er i all hovedsak videreføring av de prosjektene som er planlagt i de 

fire sammenslåingskommunene, og forankret i de enkelte kommunenes handlingsprogram/ 

økonomiplaner. For disse fagområdene er det lagt opp til at en skal utarbeide nye hovedplaner som 

omfatter hele Orkland, slik at en har en samlet oversikt over status og behov som grunnlag for felles 

prioriteringer. Når arbeidet med disse planene er fullført, vil dette munne ut i nye prioriteringslister, 

og investeringsbudsjettet vil måtte revideres i tråd med dette.  

Begge områdene er underlagt selvkostbestemmelser, og investeringsnivået er hensyntatt i beregning 

av gebyrer for tjenestene.  

Investeringer veier 

I rådmannens forslag er det tatt inn videreføring av to mindre tiltak knyttet til forsterkning og 

trafikksikkerhet, samt et større tiltak knyttet til oppgradering av gatelys.  
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Investeringer bygg  

Lensvik skole 

Det foreslås å bygge en ny skole i Lensvik, gammel skole rives. Tidligere budsjettert til formålet er ca. 

141,25 mill. kr inkl. mva. Av dette er 28 mill. kr mva. som legges inn som finansiering i prosjektet. 32 

mill. kr finansieres fra fond, herav 7 mill. kr fra havbruksfondet. Resterende finansiering på 80 mill. kr 

lånefinansieres.  

Skolen er i prosjekteringsfasen, og per nå er det framkommet et økt finansieringsbehov på 30 mill. kr. 

Dette er ikke endelig avklart, og er ikke medtatt i rådmannens forslag.  

Driftsvirkning av renter og avdrag er beregnet til 4 mill. kr pr år. I rådmannens forslag til 

handlingsplan er prosjektet plassert med oppstart 2020 og ferdig til skolestart 2021. Det er lagt inn 

halv belastning på renter og avdrag i 2021.  

Newtonrom – tilbygg 

I tilknytning til Folkehelsesenteret er det lagt opp til bygging av «Newton-rom». Bygningsmessig er 

det i rådmannens forslag avsatt 5,6 mill. kr. Inkl. mva til dette formålet, i tillegg til pedagogisk 

drift/innhold som er inntatt i driftsbudsjettene for skole.  

Nytt Helsetun Meldal 

Nytt Helsetun i Meldal er under planlegging, og prosjektet er nå i anbudsfase. Kommunestyret i 

Meldal har utvidet rammen for prosjektet, og endelig beslutning/vedtak fattes av nytt 

kommunestyre når anbudsprosessen er avklart.  Investeringsrammen er på 366,7 mill. kr inkl. mva, 

finansiert ved tilskudd på 121 mill. kr, mva. 73,4 mill. kr, bruk av fond på 33,9 mill. kr og lån 138,4 mill 

kr.  

Krokstadøra oppvekstsenter 

Investeringstiltaket er videreføring av flere ulike prosjekter, og omfatter blant annet scene-løsning, 

ny oppvarming/varmegjenvinning og generelle oppgraderinger av bygget. Samlet ramme er 6,9 mill. 

kr. Inkl. mva.  

Ny hovedbrannstasjon Orkland 

Prosjektet er ferdig ift. planlegging, og anbud mottatt. Tidligere satt ramme er foreslått utvidet i hht. 

mottatt anbud, samt at det er foreslått å utvide stasjonen med beredskapskapasitet for Sivilforsvaret 

og egen tilrettelagt øvingsrigg. Ny total ramme er foreslått til 69.474.000 kr. inkl. mva. Behovet for 

tilleggsbevilgning er dermed på 12.474.000 kr inkl mva. 

Tilleggsbevilgningen som er innarbeidet i budsjettet for 2020 omfatter følgende: 

 Økt bevilgning brannstasjon  kr.  6.421.000 

 Lokaler sivilforsvaret   kr.  1.553.000 

 Øvingsrigg    kr.  4.500.000 

 Sum økninger    kr. 12.474.000 

Ny Meldal brannsatsjon 

Investeringsprosjekt i tidlig planleggingsfase, foreslått gjennomføring i ilpet av 2022. Avsatt ramme 

foreløpig er 37,5. mill. inkl. mva. 
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Lensvik og Slottet brannstasjoner 

Investeringstiltak med ramme på hhv. 1,88 og 0,63 mill. kr inkl. mva, til nødvendige 

ombygginger/tilpassinger etter tilsyn.  

Ny Krokstadøra brannstasjon  

Investeringsprosjekt i tidlig planleggingsfase, foreslått gjennomføring ila 2023. Avsatt ramme 

foreløpig er 31,3 mill. kr inkl. mva. Forprosjekt igangsettes i 2020.   

Overtakelse Klatrehall 

Orkla Fjellsportklubb er eier av Klatrehallen. Bygget ble reist i 2013 og Orkla fjellsportklubb har 

finansiert en total kostnad på ca. 9 mill. kr inkl. mva. for bygget. Av denne investeringen har Orkla 

Fjellsportklubb nå igjen et restlån på kroner 600 000. Rådmannen har innarbeidet i sitt 

budsjettforslag et tilbud om at Orkland kommune innfrir restgjelden på kroner 600 000, forutsatt at 

eiendommen overføres vederlagsfritt til Orkland kommune.  Dette tilbudet medfører at Orkland 

kommune ikke kompenserer eiendommens verdi ved overdragelse fra idrettslag. Denne beslutningen 

vil danne presedens for fremtidige tilsvarende saker der idrettsanlegg vurderes overdratt fra 

idrettslag til Orkland kommune. 

 

Andre investeringer 

I tillegg til mindre investeringer av mer fast karakter (PC-er i skole, Generelle IT-investeringer), er det 

i investeringsbudsjettet også inntatt opptak av lån i Husbanken til videreutlån (startlån) med 23 mill. 

kr og egenkapitalinnskudd i KLP med 4,2 mill.kr.  

5.5.2   Større investeringer som ikke er inntatt i rådmannens forslag: 
 

Vei Snillfjord-Agdenes 

Fellesnemda har fattet vedtak om bygging av en vei mellom Agdenes og Snillfjord. Prosjektet er i 

sluttfasen av utredning/kostnadsberegning. Det er satt av midler av regionsentertilskuddet for å 

dekke denne investeringa.   

Servicesenter Ålistolen 

I forbindelse med veiutbygging gjennom Snillfjord, er det under planlegging et servicesenter ved 

Ålistolen. Snillfjord kommune har avsatt 3,5 mill kr. til dette formålet i løpet av 2019. Prosjektet er 

ikke endelig avklart med tanke på endelig innhold, avklaringer og avtaler med mulige leietakere o.l., 

slik at kostnader og finansing ikke er klart inn i budsjettprosessen.  

Andre investeringer 

I tillegg til mindre investeringer av mer fast karakter (PC-er i skole, generelle IT-investeringer), er det i 

investeringsbudsjettet også inntatt opptak av lån i Husbanken til videreutlån (startlån) med 23 mill.kr 

og egenkapitalinnskudd i KLP med 4,2 mill. kr.  

Investeringer vurdert, men ikke funnet rom for 

Kostnader forbundet med kommunehusene 

 Det legges opp til nøktern ombygging som må finansieres med omstillingsmidler.  

5.5.3 Finansiering av investeringene 
I tillegg til investeringer i varige driftsmidler, må egenkapitaltilskuddet i KLP finansieres. Dette gir til 

sammen et finansieringsbehov slik:  
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   2020   2021   2022   2023  

Investeringer i varige driftsmidler    390 238     333 962     66 625     34 375  

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper        4 230         4 230       4 230       4 230  

Sum investeringsutgifter    394 468     338 192     70 855     38 605  

 

 

   2020   2021   2022   2023  

Kompensasjon for merverdiavgift -   58 887  -   52 695  - 11 025  -   6 875  

Tilskudd fra andre -   61 244  -   61 244              -                -    

Bruk av lån - 206 965  - 201 817  - 54 100  - 26 000  

Overføring fra drift -      5 730  -      5 730  -   5 730  -   5 730  

Netto avs. til eller bruk av ubundet inv.fond -   61 642  -   16 706              -                -    

Sum finansiering investeringer - 394 468  - 338 192  - 70 855  - 38 605  

 

5.5.4 Låneopptak og samlet utvikling i gjeld  
Tallene i investeringsbudsjettet er gjeldende øverste ramme for prosjektene. Finansieringen av 

prosjektene krever låneopptak på inntil 275 027 000 kr i 2020. 

Gjeldsutviklingen for perioden blir som følger:  

År 2020 2021 2022 2023 2024 
Gjeld pr. 01.01    1 924 343 455     2 123 160 414     2 268 110 229     2 259 233 785     2 218 863 597  

 

5.6    Økonomiske nøkkeltall fra forslagene til handlingsplan 
5.6.1 Brutto driftsutgifter i % av driftsinntekter 
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5.6.2 Netto driftsutgifter i % av driftsinntekter 
 

 
 
 

Fylkesmannen har anbefalt at kommunene bør ligge på 1,75% av netto driftsresultat sett i forhold til 

driftsinntektene. I planperioden er det kun i 2020 vi når dette nivået. Over tid vil ikke driftsnivået 

som nå legges opp for Orkland være bærekraftig.   

Kapittel 6 Rådmannen 

6.1 Organisering og bemanning  
Rådmannens stab består av de tre stabsområdene Økonomi, Personal og Kommunikasjon og 
digitalisering med hver sin stabsleder som er en del av rådmannens ledergruppe. I tillegg ligger 
det andre enkeltfunksjoner til staben gjennom næringssjef, beredskapsleder, kommunejurist og 
sekretariat for rådmannen og politisk nivå. Staben teller 69 faste årsverk fordelt på 76 personer. 

6.2 Nedbemanning gjennom naturlig avgang 
Bemanningen er den viktigste innsatsfaktoren og samtidig den største utgiften i en 
kommuneorganisasjon. Her finner en både potensiale for innovasjon og utvikling av kommunale 
tjenester, samtidig muligheter for utgiftsreduksjoner. For Orkland kommune kan dette realiseres 
gjennom naturlig avgang, prosessforbedring og innføring av ny teknologi. Intensjonsavtalen gir 
følgende signaler om dette:  
1. Gevinstrealisering over tid gjennom naturlig avgang  
2. Større fagmiljøer og muligheten for mer spesialiserte funksjoner gir bedre kommunale tjenester 

for innbyggerne 
  

Norske kommuner har i dag en gjennomsnittlig turnover på ca. 12% ifølge nøkkeltall fra KS. 
Turnover fordeler seg ulikt etter alder og type stilling. Hvis gjennomsnittlig turnover i 
sammenslåingskommunene for perioden 2015-2018 fortsetter inn i Orkland vil dette utgjøre en 
turnover på 12,8 %, eller 177 årsverk pr år.  
  
Turnover fordeler seg ulikt i de enkelte aldersgrupper, størst for de yngre under 25 år og fra 60 år og 
over. For de yngre kan høy turnover forklares med at de i stor grad er i midlertidige stillinger og flere 
går over til studier og lignende. For de over 60 år er det hovedsakelig pensjonering på ulike vis. Når 
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en stilling blir ledig gir dette en mulighet for en gevinstrealisering i tråd med intensjonsavtalen. Det 
er likevel utfordrende å gi noen konkrete tall, siden en ikke vet hvor mange av disse stillingene en kan 
trekke inn når de blir ledige og hvor mange som må erstattes med ny arbeidskraft.   

 

I aldergruppen 60-69 år det vil være enklest å forutsi forventet turnover, fordi disse vil gå av med 
pensjon innen de blir 70 år. De fleste vil likevel slutte innen 67 år, og flere arbeidstakergrupper har 
også særaldersgrenser som ligger lavere enn dette. For Orklandskommunene utgjør denne 
aldersgruppen samlet 195 årsverk. KS har beregnet gjennomsnittlig turnover for denne 
aldersgruppen på 20%. Dette vil i utgangspunktet si at disse årsverkene vil bli «ledige» i løpet av en 
femårsperiode.  
 
En forventet fordeling av turnover på kommunenivå blant de ulike aldersgruppene basert på KS 
sine historiske data vil se slik ut:  

   

 6.3 Gevinstrealisering på stabsområdet 
 
Sammenslåing av stabsfunksjoner fra fire kommuner gir et åpenbart potensial for økonomiske  
gevinster gjennom stordriftsfordeler og redusert bemanningsbehov. For stabsfunksjonene vil det 
statistisk sett bli ledig ca. 5 stillinger per år de neste 2-3 årene forutsatt en representativ 
sammensetning av bemanningen. Det er viktig at en realiserer økonomiske gevinster ved ledighet i 
stillinger også her. I tillegg må en påregne å redusere bemanningen i stabsfunksjoner ned til normalt 
driftsnivå ved intern forflytning til ledige stillinger i staben og til andre tjenesteområder.   
 
Kvalitative gevinster vil først og fremst oppnås ved at en får bedre kompetanse og redusert 
sårbarhet gjennom større og samlokaliserte fagmiljø. Samtidig vil kommunen ha nytte av digitale 
løsninger for å jobbe desentralisert ved behov. 
 
Det er potensial for gevinstrealisering ved å samle og forvalte IT-systemers livsløp (initiering, 
innføring, drift og avslutning). Dette kan gir en mer effektiv, samordnet og oversiktlig forvaltning av 
IT-systemer. Arbeidshverdagen innen IT vil over tid endres fra driftsoppgaver av lokalt installerte 
system, til forvaltning av fagsystem og rådgiving/tilrettelegging for digitalisering.  

 
Digitalisering kan bidra til å effektivisere og tilby andre måter å betjene innbyggerne på gjennom 
videomøter, chat, chatboter, selvbetjeningsløsninger mm. Dette kan over tid avlaste behovet for 
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desentraliserte tilbud. Samtidig må man ha menneskelige ressurser der hvor digitale løsninger ikke er 
et fullgodt alternativ. 
  

6.4 Lønnsharmonisering  
Våren 2019 ble det presentert en rapport fra en intern arbeidsgruppe som redegjorde for 
lønnskjevheter mellom sammenslåingskommunene. Den viste en kostnad på 4,5 mill. kr for full 
lønnsharmonisering inkl. arbeidsgiveravgift og sosiale kostnader. Noe av dette er allerede 
gjennomført i lokale forhandlinger i de tidligere sammenslåingskommunene. Ytterligere 
harmonisering skjer gjennom særskilte forhandlinger for personer som har fått en ny stilling med 
vesentlig økt ansvar i den nye kommunen. En lønnsharmonisering vil også skje ved harmonisering av 
avtalefestede funksjonstillegg for undervisningspersonalet pr. 1. januar 2020. Dette vil utgjøre en 
kostnad på 234 000 kroner. Ytterligere harmonisering innenfor de tildelte budsjettrammer må derfor 
vente til lokale forhandlinger høsten 2020. Det bør være en målsetting at en får utlignet de 
identifiserte skjevheter som gjenstår gjennom disse forhandlingene. 

 

Kapittel 7 Oppvekst  

 

 

7.1 Utfordringsbildet  
 

7.1.1 Barnetallsutvikling  
Antall barn i barnehagealder går ned fram mot 2021 med ca. 80 barn. Etter 2023 stiger barnetallet 

gradvis og når igjen 2019-nivået i 2029.  
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I Orkdal går antall barn i barnehagealder ned med opptil 70 fra 01.01.2019 til 01.01.2022. Trenden 

videre etter 2024 viser en gradvis økning i antall barn.  

I Agdenes går antall barn i barnehagealder ned fram mot 2024. Trenden fram mot 2040 er videre 

nedgang i antall barn.  

I Meldal går antall barn i barnehagealder ned fram mot 2021. Deretter ligger det stabilt i noen år før 

det gradvis øker fram mot 2030.  

 

7.1.2 Elevtallsutvikling  
Antall elever i grunnskolen når en topp i 2021. Deretter synker elevtallet fram mot 2030. Deretter 

øker elevtallet igjen mot 2040, men når ikke igjen elevtallet fra 2019.  

Hovedutfordringer som får konsekvenser i handlingsplanperioden 

1. Stor nedgang i barnetall:  
a. Ca. 230 færre elever i grunnskolealder. Dette tilsvarer en middels stor skole i 

landsmålestokk.    
b. Ca. 80 færre barn i barnehagealder fra 2019 til 2021. Det tilsvarer en 

fireavdelingsbarnehage.  
c. Høsten 2023 vil det være kun 3 elever på ungdomstrinnet på Krokstadøra.  

2. Innføring av nasjonale minimumsnormer for bemanning i barnehager og grunnskoler. 
3. Ulikt utgangspunkt i og med ulike prioriteringer og ressursbruk innenfor oppvekstområdet i 

de fire kommunene.   
4. Ca. 20 % av elevene fra Orklandskommunene fullfører ikke videregående opplæring. 

Stans i overføring av flyktninger og finansiering av disse. Tjenester som ble etablert for å ta imot det 
høye antallet flyktninger i 2015-2016 må nå tas ned.  
 
Strategier og tiltak 

Intensjonsavtalen sier at ingen barnehager eller skoler skal legges ned som følge av selve 

kommunesammenslåingen.  

Inntektssystemet er slik at kommunen mottar rammeoverføring basert på antall barn i barnehage- og 

skolealder. Når barnetallet går ned reduseres inntektene tilsvarende og utgiftene må reduseres.  

Rådmannen foreslår å redusere barnehagedrift allerede i 2020 med 2,86 mill. kroner.  

Fra 2021 og ut handlingsplanperioden tas ytterligere drift ut og avdelinger legges ned.  

I skolesektoren kommer den største nedgangen fra 2023 og fram mot 2030.  

Med en nedgang på ca. 230 elever i skolen vil inntektene til kommunen reduseres kraftig og 

skoledrift må reduseres tilsvarende.  

 

• Barnehageplan: Det lages en barnehageplan som beskriver behov for fremtidig 
barnehagedrift ut ifra de til enhver tid gjeldende prognoser. Den må inneholde vurderinger av 
bygningsmessige forhold, tilstand og kapasitet.  

• Skolebruksplan: Det settes i gang et arbeid med en skolebruksplan for Orkland. 
Elevtallsprognoser, kapasitet, kretsgrenser, bygningsmessige forhold og skolenes tilstand. 
Voksenopplæringa inngår i en slik plan.  

 

Fordeling av ressurser til skole og barnehager  

Kommunestyret vedtar ressurser til skoler og barnehager på rammenivå.  
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Ressurser til skoler og barnehager fordeles etter objektive kriterier og på en måte som oppleves som 

rettferdig, og som gir barn og unge like muligheter uansett barnehage eller skole.  

 

Ressursfordelingen tar høyde for de nye bemanningsnormene, sikrer små enheter med lavt barnetall 

og elevtall. Den tar høyde for noen vesentlige ulike forutsetninger, ulik arbeidsgiveravgift, forskjell på 

ungdomstrinn og barnetrinn når det gjelder elevenes timetall og lærernes undervisningsplikt, for å 

nevne noen.  

Enhetene i de fire kommunene har forskjellig utgangspunkt når det gjelder ressurstilgang på grunn av 

ulike prioriteringer og ressursbruk innenfor oppvekstområdet.  

Ressursfordelinga vil for noen enheter bety vesentlige endringer i budsjett sammenlignet med nivået 

i den gamle kommunen.  

For disse enhetene legges det opp til en overgangsordning over en viss periode slik at det blir nok tid 

til nødvendig omstilling.  

 

7.2 Orklands fire perspektiver for oppvekstområdet 
For oppvekstområdet vil perspektivene ha følgende innhold og betydning: 

7.2.1 Solid styring  
Enhetene skal ha selvstendig ansvar for personal, økonomi og regnskap ut fra den økonomiske 

rammen som tildeles. Slik vil økonomi- og rapporteringsrutiner og en god styringsdialog ha stor 

betydning. Da kan man på et tidlig tidspunkt avdekke eventuelle budsjettavvik og foreta nødvendig 

korrigering. Den enkelte enhet kan skaffe handlingsrom for uforutsette kostnader av en viss størrelse 

ved å bygge seg opp et overskuddsfond. 

Det er stor ulikhet innen barnehage- og skoleenhetene i Orkland. Små enheter er dyrere å drifte enn 

større enheter, og minimumsnormene for bemanning forplikter. Gjennom involverende prosesser er 

det utarbeidet ressursfordelingsmodeller basert på objektive kriterier, for å kunne fordele den 

økonomiske rammen så rettferdig som mulig.  

De tverrfaglige tjenestene skal være robuste fagmiljø med en felles og samordnet ledelse, men det 

daglige arbeidet utføres desentralisert der det er hensiktsmessig. Gjennom tydelig ledelse og god 

organisering vil det være mulig å drifte tjenestene kostnadseffektivt.   

7.2.2 Tidlig og tverrfaglig innsats 
Et mål for Orkland er å prioritere forebygging gjennom tidlig innsats og tverrfaglig samordning innen 

helse, oppvekst- og familietjenestene. Reduksjon i frafall fra videregående opplæring vil være et 

overordnet mål i den tverrfaglige samhandlingen. Ved å gå tidlig inn i situasjonene hvor det knytter 

seg undring til ett barn eller en gruppe barn, vil man kunne forebygge på et tidlig tidspunkt. På lang 

sikt vil dette gi både samfunnsmessige og personlige gevinster.  

7.2.3 Best i møte med mennesker 
Profesjonelle medarbeider i oppvekstsektoren i Orkland vil møte barn og unge og deres familier med 

respekt og anerkjennelse for å skape trygge læringsmiljø. «Barnehagen skal møte barna med tillit og 

respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og læring, og 

være et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap.» (Barnehagelovas formålsparagraf). 

Orkland skal utdanne og forme framtidens innbyggere og arbeidskraft. «Elevene skal utvikle 

kunnskap, dugleik og holdningar for å kunne meistre liva sine og for å kunne delta i arbeid og 

fellesskap i samfunnet.» (Opplæringslovens formålsparagraf).  
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Tillit vil være viktig for å lykkes i gode menneskemøter som skal fremme trygge læringsmiljø, innby til 

lek, læring og utvikling. I Orkland skal alle møtes med respekt: barn og unge, deres foreldre, kollegaer 

og andre samarbeidspartnere. 

7.2.4 Digitalisering for bedre tjenester 
Oppvekstsektoren skal sørge for riktig kompetanse til framtiden for å bidra til løsninger på 

morgendagens utfordringer. Læreplanverket for grunnskolen legger til rette for fem grunnleggende 

ferdigheter som alle elever skal inneha. En av disse er digitale ferdigheter:  

«Digitale ferdigheter er en viktig forutsetning for videre læring og for aktiv deltakelse i et arbeidsliv 

og et samfunn i stadig endring. Den digitale utviklingen har endret mange av premissene for lesing, 

skriving, regning og muntlige uttrykksformer.» (Læreplanverket for grunnskolen)  

Gjennom etter- og videreutdanning av våre ansatte, hånd-i-hånd med en godt utrustet og oppdatert 

utstyrspark, samt god infrastruktur, skal vi legge grunnlaget for effektive løsninger for framtiden. En 

egen digitaliseringsstrategi for oppvekstsektoren i Orkland er utarbeidet.   

7.3 Barnehage  
7.3.1 Barnehageområdet i tall   
Orkland har 15 barnehager, hvorav den ene er privat drevet. De kommunale barnehagene er 

organisert som 10 enheter. Barnehagen på Krokstadøra er organisert under Krokstadøra 

oppvekstsenter.   

Barnehage  Antall i 2017 Antall i 2018 Antall nov. 2019  

Grøtte barnehage 160 162 154 

Evjen barnehage 125 128 125 

Orkanger barnehage, Rianmyra  114 113 104 

Orkanger barnehage, Bekkfaret  73 76 69 

Gjølme barnehage 71 66 55 

Løkken barnehage 64 59 68 

Lensvik og Mølnbukt barnehager, Lensvik 59 57 62 

Grefstad og Å barnehager, Grefstad  56 52 51 

Storås barnehage 48 48 47 

Årlivoll barnehage, Svorkmo 43 40 41 

Årlivoll barnehage, Vormstad  26 26 22 

Grefstad og Å barnehager, Å  27 25 19 

Krokstadøra oppvekstsenter - barnehage 14 19 17 

Lensvik og Mølnbukt barnehager, Mølnbukt 12 17 12 

Sum kommunale barnehager  892 888 846 

Kilde: BASIL per 15.12.2018 Barnehagerapportering  

I tillegg er det en privat barnehage på Fannrem, Liavoll barnehage med 39 barn.  

Mølnbukt barnehage er den minste barnehagen i Orkland med 12 barn. Sammen med Lensvik utgjør 

de en enhet. Orkanger barnehage er den største enheten med to lokasjoner, Bekkfaret og Rianmyra 

med til sammen 173 barn. 

Fra 1. august 2018 er det et nasjonalt krav om at det skal være en pedagogisk leder i barnehagene 

per syvende barn under 3 år og en pedagogisk leder per fjortende barn over 3 år.  
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Kilde: BASIL 15.12.2018 

Fra 01.08.2019 ble det innført en nasjonal bemanningsnorm i barnehagene, som tilsier en voksen på 

3 barn under 3 år og en voksen på 6 barn over 3 år. Status for innværende barnehageår rapporteres 

den 15.12.2019.  

 
 

7.3.2 Status for området barnehage  
Utdanningsdirektoratets foreldreundersøkelse viser at foreldrene er godt fornøyd med barnehagene, 

som vi ser av tabellene nedenfor (5 er høyeste skår, og 1 er lavest skår).  

2017 Agdenes Meldal  Orkdal  
Ute- og innemiljø 4,2 4,3 4,3 

Relasjon mellom barn og voksen 4,6 4,6 4,6 

Barnets trivsel 4,9 4,8 4,8 

Informasjon 4,2 4,3 4,4 

Barnets utvikling 4,8 4,6 4,7 

Medvirkning 4,4 4,1 4,4 

Henting og levering 4,3 4,3 4,5 

Tilvenning og skolestart 4,6 4,6 4,6 

Tilfredshet 4,6 4,5 4,7 

Svarprosent  82,35 % 76,29 % 79,67 % 

Kilde: Barnehagefakta.no. Snillfjord har ikke brukt Utdanningsdirektoratets foreldreundersøkelse 
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Tilpasninger innenfor barnehageområdet  

Orkland fellesnemnd har vedtatt felles vedtekter for barnehagene i Orkland fra 1.1.2020. Det skal 

være rullerende opptak med frist 1. oktober for ettåringer. Barn som flytter til kommunen etter frist 

for opptak 1. mars, får plass etter søknad innen 3 måneder.  

De nye vedtekter fastslår at det skal gis 50 % søskenmoderasjon fra barn nummer 2.   

Foreldrebetaling i barnehagen:  

Makspris og kostpenger i barnehagene 

Regjeringen foreslår at maksprisen for et ordinært heltidstilbud i offentlig og private barnehager 

settes til 3 135 kr. pr. måned fra 01.01.2020. Foreldrebetaling fastsettes forholdsvis etter størrelse på 

plass.   

Betaling for kost skal dekke barnehagens utgifter til kost. Det har vært ulik kostpris i de fire 

kommunene og det legges nå om en snittpris justert med deflator.  

• I barnehager med alle måltider: 350 kroner per måned 

• I barnehager der barna må ha med seg frokost: 300 kroner per måned.   
 

Kostpenger fastsettes i forhold til oppholdstid. Enhetsleder kan utvide kosttilbudet etter drøftinger i 

barnehagens samarbeidsorganer. 

Moderasjonsordninger i barnehagene 

Fellesnemda for Orkland har vedtatt at reduksjonen for barn nummer to og oppover på 50 %. 

Kostnaden ved 50 % søskenmoderasjon fra det andre barnet er på ca. 1,7 mill. kroner.  

Nasjonale bestemmelser sier at familier ikke skal betale mer enn 6 % av den samlede inntekten til 

husholdningen. Inntektsgrensen fastsettes i statsbudsjettet og fra 1.1.2020 er inntektsgrensen på 

574 750 kr.   

Inntektsgrensen for gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen 2–5 år i familier med lav inntekt 

prisjusteres til 566 100 kr. fra 1.8.2020.  

 

Likeverdig behandling av ikke-kommunale barnehager  

Orkland kommune har en ikke-kommunal barnehage representert ved Liavoll barnehage. Ikke-
kommunale barnehager skal behandles likeverdig med kommunale barnehager.  

Satsene for 2020 fremkommer i tabellen under.  

Driftstilskudd per heltidsplass 2020 

0-2 år  228 041  

3-6 år 111 363 

Tilskudd kapital 

0-6 år 9 300 

Totalt tilskudd  

0-2 år 237 341 

3-6 år 120 663  
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7.4 Grunnskole og SFO  
7.4.1 Grunnskoleområdet i tall  

Skole  Elevtall Antall lærerårsverk 

1.10. 2017 2018 2019 2017 2018 2019 

Grøtte  498 488 483 29,6 32,3 31,0 

Meldal BU 311 299 309 31,7 29,9 27,1 

Orkanger U  241 239 259 19,8 19,5 20,7 

Orkanger B 309 297 302 22,4 20,9 20,6 

Årlivoll  218 224 224 17,9 18,8 19,3 

Lensvik  151 149 146 17,9 18,2 18,7 

Evjen  169 177 176 10,1 9,2 9,8 

Gjølme  129 136 134 8,6 9,00 8,7 

Krokstadøra  66 60 44 9,8 9,9 8,0 

Lysheim  26 25 28 4,1 4,1 4,1 

Sum off. 
skoler  

2 118 2 094 2 105 172 172 168 

Kilde: GSI per 01.10.19 

I Orkland er det 11 skoler, hvorav den ene er privat drevet (Løkken Verk Montessoriskole). De 

kommunale skolene er organisert som 9 enheter. Aa skole er en del av Krokstadøra oppvekstsenter.  

Det er fire rene barneskoler (1.-7.trinn), en ren ungdomsskole og fem 1.-10.trinns skoler i kommunal 

drift. Lysheim er den minste skolen med 28 elever, mens Grøtte er den største med 483.  

I tillegg ligger det en privat skole i Orkland, Løkken Verk Montessoriskole, med 122 elever totalt og 

med 16,9 lærerårsverk.  

7.4.2 Status for området grunnskole  
Lesing på 5. trinn  

De nasjonale prøvene måler elevenes grunnleggende ferdigheter i lesing, regning og engelsk. God 

leseopplæring i alle fag og på alle trinn vil være et mål i Orkland. Mestringsnivå 1 er det laveste. 

Resultatene viser at andel elever som skårer på nivå 1, er redusert de siste tre årene. Det er en større 

andel som skårer på de to øverste mestringsnivåene. Enhetene setter inn tiltak for elever som skårer 

på nivå 1.   

 Agdenes Meldal Orkdal Snillfjord, 
Krokstadøra 

Landet  

  2016 2017 2018 16 17 18 16 17 18 16 17 18 16 17 18 

Nivå 1 46,2 31,3 31,6 36,0 25,4 23,8 23,2 28,1 23,2 40 * * 25,4 23,8 23,2 

Niva 2 46,2 37,5 52,6 52,0 50,7 53,0 54,4 53,6 61,6 50,0 * * 50,7 53,0 54,4 

Nivå 3 7,7 31,3 15,8 12,0 23,9 23,2 22,3 18,3 15,2 10,0 * * 23,9 23,2 22,3 

* Unntatt offentlighet, pga. små elevkull 

   Meldal: tall fra Meldal barne- og ungdomsskole (Løkken Verk Montessoriskole ikke med)  

Tabellen viser utviklingen de siste tre år når det gjelder mestringsnivå.  

Fravær i grunnskolen 10. trinn  

Det er flere faktorer som påvirker frafall fra videregående opplæring. Høyt skolefravær øker risikoen 

for å droppe ut. Elevenes fravær må slik overvåkes. PP – tjenesten har et Fraværsteam som bistår 

skolene når elever har bekymringsfullt fravær.  
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Skolefravær 10. trinn  

  2016-17 2017 – 18 2018 - 2019  

  Median 
dager 

Median 
timer 

Antall 
elever 

Median 
dager 

Median 
timer 

Antall 
elever 

Median 
dager 

Median 
timer 

Antall 
elever 

Agdenes  5 6 12 3 0 13 3 1,5 18 

Meldal 4 (4/6) 3(3/9,5) 53(45/8) 3(2,5/4) 6(6,5/5) 47(36/11) 4(2/14,5) 0(1/0) 41(31/10) 

Orkdal  6 2 127 3,5 1 146 5 2 144 

Snillfjord * * * 5,5 1,5 12 5 2 17 

Hele landet 6 4 60 522 6 5 59 8 30 6 5 60 170 

Statistikk Utdanningsdirektoratet. Median er betegnelse for den midterste verdien  
Meldal tall for hele kommunen (Meldal b/u-skole/Løkken Montessoriskole) 
* Unntatt offentlighet, pga. små elevkull 
 

Tabellen viser at de siste tre årene har elevene i Orkland hatt lavere fravær på 10.trinn enn landet for 

øvrig. Det er variasjoner mellom kommunene i Orkland.  

 

Andel elever som fullfører videregående opplæring i løpet av 5 år.  

 

Kilde: SSB  

Grafen viser at fullføringsgraden er høyere i 2018 (72,4 %) enn i 2014 (65,5 %). Det er en større andel 

som gjennomfører på studiespesialiserende utdanningsprogrammer enn yrkesfaglige 

utdanningsprogrammer. 

Sammenhengen mellom fullførtgrad og gjennomsnittlige grunnskolepoeng  

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng viser til elevenes prestasjoner etter 10 års grunnskole, og har 

sammenheng med gjennomføringsgraden i videregående opplæring.  
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Kilde: SSB 

Grafen viser at andel elever som fullfører i løpet 5 år øker jevnt med gjennomsnittlig 

grunnskolepoeng. Jo høyere grunnskolepoeng, desto høyere fullførtgrad.   

Lærertetthetsnorm i grunnskolen  

Fra 1.8.2018 ble det innført en nasjonal lærertetthetsnorm i skolen. Normen er forholdstallet mellom 

lærere og elever i ordinær undervisning. Kommunen har tiden fram til 1. januar 2020 til å få normen 

på plass.  

- 1 lærer per 15 elever på 1.- 4. trinn 
- 1 lærer per 20 elever på 5. -10. trinn  

 

  Evjen  Gjølme  Lysheim  Orkanger  
B 

Krokstadøra  Lensvik  Meldal BU  Årlivoll  Grøtte  Orkanger 
 U  

1. - 
4. 
trinn  

17,6(19,1) 13,9(14,4) 7,6(7,8) 17,4(15,5) 7,0(5,8) 8,3(8,6) 14,6(12,8) 15,8(16,1) 14,8(15) : 

5. - 
7. 
trinn  

20,9(21,9) 21,6(19,9) 7,1(5,3) 20,6(18,4) 10,4(4,9) 12,1(10,3) 16,3(14,2) 15,8(17,1) 23,4(25) : 

8. - 
10. 
trinn  

:  :  :  :  9,5(15,8) 12,1(14,6) 18,8(13,4) 17,8(15,3) 21,5(19,3) 19,6(18,8) 

Tall for 2018 i parentes. Merk at i 2018 var normen 16 elever på 1.-4. trinn, og 21 elever på 5. -10. 

trinn.  

Tabellen viser at det er store ulikheter mellom skolene i Orkland.  

Ulikhetene skyldes flere forhold:  

• Kommuner med større skoler og skoler med flere elever har større muligheter for rasjonell 
drift enn små kommuner og små skoler med få elever per trinn.  

• Ulike politiske prioriteringer i kommunene.  

• Undervisningstimer til spesialundervisning og særskilt språkopplæring teller ikke med i 
lærertetthetsnormen. Jo flere timer som brukes til spesialundervisning og særskilt 
språkopplæring, desto lavere lærertetthet i ordinær undervisning.  

• Ansatte som ikke er lærer teller ikke med i lærertetthetsnormen, noe som betyr at jo flere 
andre ansatte skolen bruker i ordinær undervisning, desto lavere lærertetthetsnorm.  

34,1 %

64,9 %
72,2 %

85,0 %

97,1 % 100,0 %

0,0 %

20,0 %

40,0 %

60,0 %

80,0 %

100,0 %

120,0 %

00 - 29 poeng30 - 34 poeng35 - 39 poeng40 - 44 poeng45 - 49 poeng 50 poeng
eller flere

Sammenheng mellom fullførtgrad og grunnskolepoeng -
2018  



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-1 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 : Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020

44 
 

7.4.3 Skolefritidsordningen (SFO) 
SFO er lite lovregulert i opplæringsloven. Kommunen har plikt til å ha et tilbud før og etter skoletid. 

Både plasstilbud og foreldrebetalinger har vært ulike i Orklandkommunene.  

Fellesnemnda for Orkland har vedtatt felles vedtekter for skolefritidsordningen i Orkland.  

  Orkdal  Agdenes  Meldal  Krokstadøra  

Antall elever i 
SFO  

342 37 83 5 

Antall barn i SFO 
med helplass  

203  6 4 0 

 

 

Kilde: GSI 1.10.2019.  

Grafen viser at det er større andel elever som har SFO plass på de laveste trinnene. Deretter synker 

antallet med stigende alder.  

Foreldrebetaling i skolefritidsordningen  

Brukerbetaling skolefritidsordning settes til et gjennomsnitt av satsene i de fire kommunene.  

• Helplass:  12 timer i uken og mer: 2 328 kroner i måneden.  

• Halvplass:  Fra 1 til og med 11 timer i uken: 1 369 kroner i måneden.  

• Kostpris:  196 kroner i måneden.  

I Statsbudsjettet ble det varslet at det skal settes et tak på hvor mye en SFO-plass skal koste for 

foreldre med lav inntekt, og at en SFO-plass for første- og andreklassinger skal koste maks 6 % av 

familiens inntekt fra neste høst. I tillegg skal det innføres gratis SFO for elever som går i 5.–7. klasse 

og har særskilte behov. 

De nye bestemmelsene blir sannsynligvis innført fra og med neste skoleår.  

Kommunen får kompensert tap av inntekt 276 000 kroner i 2020. Deretter 664 000 kroner per år i 

handlingsplanperioden.  

7.5. Tverrfaglige tjenester   
 

7.5.1 Integrering  
Integreringsenheten består av Flyktningetjenesten og Voksenopplæringa. Det vil være avgjørende å 

finne riktig dimensjonering av tjenestene i lys av nedgang i antall flyktninger.   

Overordnet mål: Alle innvandrere skal komme seg i arbeid og forsørge seg selv  

1. trinn 2. trinn 3. trinn 4. trinn

Serie1 38,1 % 32,3 % 19,1 % 10,5 %
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Flyktningetjenesten 

Alle de fire kommunene tok imot et større antall flyktninger i forbindelse med den økte 

flyktningestrømmen i 2015. Flyktningene er hovedsakelig fra Syria, Somalia, Eritrea og Afghanistan. 

Den økte flyktningestrømmen med påfølgende bosetting i kommunene, medførte økt ressursbehov 

for tilrettelegging og oppfølging av de nyankomne.  Mens en del av bemanningen ble ansatt på 

prosjektbasis, ble andre ansatt i faste stillinger. Disse stillingene er flere steder i organisasjonen: 

helsestasjonene, pleie og omsorg, NAV, Orkdalstorget, Voksenopplæringa og i Flyktningetjenesten.  

I de siste årene har antall flyktninger til Norge avtatt, og behovet for bosetting mindre. I 2019 var det 

bare i Orkdal, av sammenslåingskommunene, som fikk spørsmål om bosetting av nye flyktninger – 16 

personer.  

Det gis integreringstilskudd i fem år for hver flyktning, avhengig om de får jobb på et tidligere 

tidspunkt. Flyktninger som ikke blir sysselsatt, vil medføre utgifter for kommunen i form av 

sosialstønader.  

I et kort tidsperspektiv kan kommunen benytte oppsparte fondsmidler knyttet til integrering, men 

parallelt må det reduseres på lønnskostnader. Orkland bør gjøre et politisk vedtak om hvor mange 

flyktninger kommunen kan ta imot. Slik kan man være bedre rustet ved en evt. ny flyktningestrøm.  

I budsjettet for Orkland ligger det bruk av integreringsmidler for totalt 41 mill. kr. Det forventes at vi 

får ca. 21 mill. i integreringstilskudd. Kommunen har et stort flyktninge-fond, på nærmere 70 mill. kr, 

men dette tømmes i løpet av 2022, om ikke driften tas ned. Det bør derfor settes i gang arbeid med 

en bosettingsplan som behandles innen sommeren 2020, og som planlegger driften innenfor 

rammene som integreringstilskuddet gir.  

Voksenopplæringa 

Orkdal har levert voksenopplæring til hele Orkland, også før sammenslåingen. 

Det gis to tilbud i Voksenopplæringa  

• Opplæring i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven (70 elever) 

• Grunnskole for voksne etter opplæringsloven (41 elever)  
 

Fra 2015 økte antallet elever ved voksenopplæringa som følge av økt bosetting av flyktninger. Dette 

førte til økte statlige tilskudd til kommunen. Nå bosettes færre flyktninger og dermed er det færre 

som utløser tilskudd. Dette skjer samtidig med at antallet som har behov for ytterligere tid til 

norskopplæring utover stønadsperioden, og som har rett til slik undervisning, ikke synker tilsvarende.  

I tillegg er det en dreining mot at flere har behov for grunnskole som kommunen må dekke selv. I dag 

er det 41 elever i grunnskoleklassene og behovet ser ut til å vedvare. I 2019 dekkes 

grunnskoleopplæring for voksne av flyktningefond/integreringstilskudd, men dette kan ikke vedvare. 

For 2020 er det budsjettert med bruk av flyktningemidler på 7,79 mill. kr i Voksenopplæringa.  

Reduksjon i tilskudd til voksenopplæring 

Elever med rett og plikt til norskopplæring utløser statlig tilskudd i tre år fra de starter på skolen. Det 

er individuelt hvor lang tid elevene bruker på å nå et tilfredsstillende nivå på norsk og enkelte trenger 

mer enn tre år.  

  Tilskudd  

År 1 32 300 



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-1 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 : Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020

46 
 

År 2 64 500 

År 3 45 000 

 

Kommunen mottar et grunntilskudd. Dette reduseres fra fire til ett som følge av 

kommunesammenslåingen og kommunen taper dermed tre tilskudd på 575 000 kr sett i forhold til 

nivået for 2018.  

 
 

Tilskudd  

Fra 5 elever og flere  575 000 

Færre enn 5 elever  185 000 

 

Tilbudet i voksenopplæring må inngå både i bosettingsplanen og ny skolebruksplan.  

 

7.5.2 Barne- og familietjenesten  
Enheten består av Helsestasjons- og skolehelsetjenesten, Pedagogisk-psykologisk tjeneste, 

Familiesenteret og Barnevernstjenesten. Våren 2020 flytter tjenestene inn i det nye 

Folkehelsesenteret. En slik samlokalisering vil styrke den tverrfaglige samhandlingen til det beste for 

barn og unge, og deres familier. 

 

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten 

Tjenesten består av Helsestasjon, skolehelsetjenesten, helsestasjon for ungdom, svangerskaps- og 

barselomsorg. Det er en helsefremmende og forebyggende tjeneste som skal gis til alle barn og unge, 

og til gravide som ønsker å gå til svangerskapskontroll i tilknytning til helsestasjonen. Tjenesten skal 

være et lett tilgjengelig lavterskeltilbud for alle i målgruppen, noe som gir mulighet for tidlig innsats i 

form av råd og veiledning helt fra svangerskapet. Det som betegner tjenesten, er at alle skal ha et likt 

tilbud.  

Hovedutfordringen for Helsestasjons- og skolehelsetjenesten i 2020 vil være å etablere en ny felles 

avdeling i Orkland kommune samtidig som tjenesten skal inngå i et felleskap i den nye Barne- og 

familietjenesten.  

Antall barn  Agdenes Meldal Orkdal/Snillfjord 

Hjemmebesøk nyfødte 15 39 105 

Undersøkt 8. leveuke 20 43 108 

Undersøkt ved 2-årsalder  18 44 118 

Undersøkt ved 4-årsalder  16 43 158 

Undersøkt 1. trinn  12 51 115 
Kilde: KOSTRA 

Det har i de senere årene vært gitt en generell styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten i 

form av økte midler i rammen til kommunene. I tillegg har det vært prosjektmidler fra 

Helsedirektoratet. Styrkingen har gitt mulighet for mer tilstedeværelse og tilbud gjennom 

skolehelsetjenesten ut i de enkelte skolene, med spesifikt fokus på det psykososiale miljøet for 

elevene og mer åpen dør til helsesykepleier som har blitt mer synlig i skolen. Målet er å forebygge 

fysiske og psykiske plager blant barn og unge. Styrket skolehelsetjeneste skal også bidra til å skape 

gode læringsmiljø og forebygge frafall.  
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Tjenesten er avhengig av tett samarbeid med for eksempel leger, fysioterapeuter, ergoterapeuter og 

psykiatri.  

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) 

Kommunene Orkdal, Agdenes og Meldal har hatt felles PPT før kommunesammenslåingen. Snillfjord 

har hatt sin tjeneste sammen med Hitra og Frøya.  

PP-tjenestens mandat er regulert i opplæringsloven § 5-6 og barnehageloven § 19 c, og skal bistå 

skoler og barnehager i arbeidet med kompetanse- og organisasjonsutvikling for å legge bedre til rette 

for barn og unges utvikling. PPT skal arbeide både på individ- og systemnivå. 

PP-tjenestens overordnete mål:  

• Rette fokus på forebygging og tidlig innsats 

• Bidra til økt kvalitet for tilrettelegging både i det ordinære tilbudet, og ved spesialpedagogisk 

hjelp i barnehagen eller spesialundervisning i skolen og voksne som har rett til 

spesialundervisning  

• Bidra til forebygging og håndtering av fravær og frafall gjennom disse tiltakene:  

o Læringsmiljøteam 
o Tverrfaglig fraværsteam  
o Ungdomslos 

I det individrettede arbeidet har PPT fokus på barnet/eleven i samspill med gruppa, kartlegginger og 

en vurdering av barnets/elevens ordinære opplæringstilbud i barnehage og skole. I individsaker 

jobber PPT ut ifra «Tiltaksmodellen» som dokumenterer tidlig innsats, og arbeidet fram mot en 

eventuell henvisning. PPT skal utarbeide en sakkyndig vurdering der loven krever det. 

I det systemrettede arbeidet bistår PPT i utviklingsprosjekter som vurdering for læring, fagfornyelsen, 

inkluderende barnehage- og skolemiljø, fravær og digitale verktøy.  

Bemanning i PP-tjenesten  

 Fagstillinger Ledelse Merkantil Sum årsverk 
Orkdal, Agdenes, Meldal 8,16 1 0,55 9,71 

Malvik 14 083 innbyggere  5,25 0,5 0 5,75 

Verdal 14 979 innbyggere 6,45 1 1 8,45 

Levanger 20 208 innbyggere 8,8 1 0,6 10,4 

Melhus 16 627 innbyggere 6,6 1 0 7,6 

Kilde: GSI 01.10.2018.   

 

Barneverntjenesten  

Orkdal, Agdenes og Meldal har hatt felles barneverntjeneste før kommunesammenslåingen. Snillfjord 

har tidligere kjøpt tjenesten av Hemne kommune.  

Mål for barneverntjenesten:   

• Gi barn, unge og familier hjelp og støtte når det er vanskelig hjemme.  
 

Det kommunale barnevernet gjør vurderinger om barnet trenger tiltak etter barnevernloven.  

Foreldrene har ansvar for å gi sine barn omsorg. Barn skal bo hjemme dersom det er mulig. Hvis 

hjelpetiltakene ikke er tilstrekkelig, har barnevernet ansvar for å finne andre løsninger, for eksempel 

utenfor hjemmet. Er foreldrene uenige, må det fattes et vedtak om dette i Fylkesnemnda for sosiale 

saker. 
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Nøkkeltall i barneverntjenesten  

 2017 2018 2019 – 1. halvår 
 Meldinger Barn 

under 
omsorg 

Fosterhjem Meldinger Barn 
under 

omsorg 

Foster-
hjem 

Meldinger Barn 
under 

omsorg 

Fosterhjem 

Orkdal  93 26 35 79 28 35 90 30 38 

Meldal  46 12 13 42 14 17 28 12 17 

Agdenes  21 0 0 13 0 0 16 0 0 

Skaun  79 9 9  -   -  

Sum  239 47 57 134 42 52 134  42 55 

 

Bemanning i barneverntjenesten  

2018 Barn med 
barnevernstiltak 

0-17 år 

Fristbrudd i 
undersøkelses-

saker 

Antall 
stillinger med 
fagutdanning 
pr 1000 barn 

0-17 år 

Andelen av 
kommunens 

totale utgifter 
som brukes på 

barnevern 

Landet  4,3 % 10,3% 5,0 3,8 % 

Trøndelag fylke 4,2 % 8,1 % 6,3 4,2 % 

Orkdal, Meldal, Agdenes 
18 000 innbyggere 

4,8 % 0,0 % 3,4 3,4 % 

Verdal 14 979 innbyggere 6,6 % 0,0 % 5,8 4,2 % 

Levanger 20 208 innbyggere 5,1 % 24,6 % 6,7 3,8 % 

Melhus 16 627 innbyggere 2,9 % 9,1 % 3,1 1,7 % 

Malvik 14 083 innbyggere 4,0 % 20,5 % 3,0 2,3 % 

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet: Tabellen viser at barneverntjenesten i Orkland er lavere 

bemannet enn lands- og fylkesgjennomsnitt men over Malvik og Melhus.   

Familiesenteret  

Kommunenes overordnede oppgaver i det psykiske helsearbeidet for barn og unge er å legge til rette 
for gode og trygge oppvekstmiljøer, og iverksette forebyggende tiltak for å hindre psykiske vansker. 
Psykisk helsearbeid for barn og unge har Orkdal valgt plassere inn i Familiesenteret. Det er bare 
Orkdal og Meldal som har hatt et Familiesenter, selv om behovet har vært til stede også i de andre 
kommunene. Familiesenteret i Orkdal har hatt mange flere oppgaver og funksjoner enn i Meldal, og 
omtales i neste avsnittet.  

Tjenesten er et tverrfaglig tilbud til foreldre, barn og ungdom som opplever små eller større 
hverdagsutfordringer. Familiesenteret er et gratis lavterskeltilbud for dem som søker hjelp. Senteret 
tilbyr foreldreveiledning, barnesamtaler, familie- og/eller parterapi, man samarbeider også med 
barnehager og skoler. Kompetansen ved senteret er bred, bestående av ansatte med helsefaglig, 
pedagogisk og sosialfaglig bakgrunn. Det er 5,5 årsverk fordelt på 6 ansatte.  

Antall henvendelser  

Det er flere familier som selv tar direkte kontakt med Familiesentret når de føler behov for hjelp.  

  Antall familier/ saker  

2017 42 

2018 32 

2019 (1.1-30.09) 29 

Tabellen viser hvor mange familier som selv henvender seg til Familiesenteret. Antallet er redusert.   

Familiesenteret Pluss-tilbud  
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Dette er et tilbud der samarbeidspartnere som blant andre barnehager og skoler henvender seg til 

Familiesenteret. 

  Antall familier/saker  Antall familier/saker  

  0 - 6 år  7 - 18 år  

2017 42 23 

2018 30 73 

2019 (1.1-30.09) 23 72 

Tabellen viser at det er blitt færre henvendelser for de yngste barna mens antallet henvendelser når 

det gjelder eldre barn er økende.  

7.6 Digitalisering 
Intensjonsavtalen har høye ambisjonene om en digital oppvekstsektor. Rammeplanen for 

barnehagen og Læreplanverket for grunnskolen har også tydelige krav til barn og unges digitale 

ferdigheter, som det tas høyde for i Digitaliseringsstrategien for oppvekst i Orkland. Oppdaterte 

digitale verktøy og digital kompetanse hos ledere og ansatte er viktige forutsetninger for å lykkes.  

Hovedmål i digitaliseringsstrategien for oppvekst for Orkland kommune (2018-2022): 

Barnehage  

• Barna skal, gjennom lek, kreativitet og læring, få digitale erfaringer som gir de en begynnende 

forståelse av det digitale samfunnet. 

Grunnskole 

• Elevene skal ha digitale ferdigheter som gjør dem i stand til å oppleve livsmestring og lykkes i 

videre utdanning, arbeid og samfunnsdeltakelse  

• IKT skal utnyttes godt i organisering og gjennomføring av opplæringen for å øke elevens 

læringsutbytte  

Voksenopplæringa 

• Deltakerne på voksenopplæring skal ha digitale ferdigheter som gjør dem i stand til å oppleve 

livsmestring og lykkes i videre utdanning, arbeid og samfunnsdeltakelse 

• IKT skal utnyttes godt i organisering og gjennomføring av opplæringen for å øke deltakernes 

læringsutbytte 

Tiltak i 2020  

• Ressurslærer som er faglig oppdatert og kompetent på området, som skal støtte ledere og 
kurse ansatte i skoler og barnehager i Orkland. Dette finansieres med 80 % på skole og 20 % 
på barnehage. Tiltaket dekkes innenfor rammen til skole og barnehage   

• Det avsettes 500 000 kroner per år til utskifting av digitale verktøy. Tiltaket dekkes innenfor 
rammeområde skole  

• Lisenser og programvare betales av enhetenes egne rammer  
 

7.7 Newtonrom  
Fellesnemnda i Orkland vedtok i 2018 at det skal etableres et Newtonrom. Et rom som både 

barnehagene, grunnskolene og videregående skoler kan benytte. Et Newtonrom er et praktisk, 

spennende innredet, og teknologisk velutstyrt undervisningslokale, med fokus på naturfag, 

matematikk og teknologi. Newtonrommet er tenkt som et samarbeidsprosjekt mellom næringsliv og 

barnehage- og skolesektoren i Orkland, hvor kommunen betaler lønn. 

Det vil være behov for 120 % newtonlærere, organisert med tre lærere i ca. 40 % stilling hver. I tillegg 

vil de undervise i ordinær skole. Newtonlærerne må ha formell og relevant kompetanse i realfag og 
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teknologi. En av Newtonlærerne må fungere som daglig leder som er direkte underlagt kommunalsjef 

for oppvekst. 

Kommunestyret i Orkdal har vedtatt samlokalisering med Folkehelsesenteret, i form av et tilbygg for 

Newtonrommet til en kostnad på 4,5 mill. kr pluss mva. Kostnaden vil bli høyere enn antatt. Dette 

innebærer at en må se på alternative løsninger. Rådmannen vil komme med en sak i forbindelse med 

endelig behandling av handlingsplan og budsjett.  

Tiltaket for øvrig er tenkt finansiert innenfor oppvekstsektorens ramme, i tillegg til finansiering fra 

lokalt næringsliv.  

 

7.8  Hvordan skape handlingsrom for nye satsinger  
Statlige midler til etterutdanning innenfor barnehage- og skolesektoren kanaliseres til 

kompetansenettverket Orkdal-Øy, via Fylkesmannen.  

Kommunene tilbys ofte rimelige/gratis deltakelse i ulike satsinger i regi av Kommunenes 

sentralforbund og forskjellige departementer, direktorater og kompetansesentra.  

I tillegg gis det ofte muligheter for å søke om midler til prosjektstillinger som skal fremme utvikling og 

læring, i den hensikt å tilby bedre tjenester.  

 7.9 Prioriterte tiltak   
Tiltak vedtatt av i Handlingsplan 2019-2022 

Tiltak  2020 2021 2022 

Newtonrom drift  735 000 1 470 000 1 470 000 

Redusert lærerstilling  -735 000 -1 470 000 -1 470 000 

Redusert en lærerstilling , Lensvik skole  300 000 600 000 

 

Tiltak i handlingsplanperioden 2020 – 2023  

Prioriterte tiltak  2020 2021 2022 2023 

Redusert barnehagedrift på grunn av redusert 
barnetall 

-2 846 000 -5 894 000 -7 432 000 -7 432 000 

Ressurslærer IKT  164 000 164 000 164 000 164 000 

Helårsvirkning gratis kjernetid 2 – åringen  182 000 182 000 182 000 182 000 

Ressurslærer IKT  656 000 656 000 656 000  656 000 

Overføring til investering PC/IPAD til grunnskole  500 000 500 000 500 000 500 000 

Grunnskoleopplæring barn i andre kommuner  2 200 000 2 200 000 2 200 000 2 200 000 

Lønnsharmonisering funksjonstillegg  234 000 234 000 234 000 234 000 

Økt inntekt for kompensasjon for red. kontingent SFO  276 000 664 000 664 000 664 000 

Grunnskoleopplæring gamle Snillfjord (Venn) 600 000 375 000 225 000 75 000 

Virkning rammetilskudd lærertetthetsnorm  -1 625 000 -1 625 000 -1 625 000 -1 625 000 

Tilskudd Leirskole 196 000 196 000 196 000 196 000 
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Kapittel 8 Helse og mestring 
 

8.1 Utfordringsbildet for området (nye statlige føringer, lokale særskilte forhold, 
særutfordringen for området) 
Det er fem overordnede utfordringer for området, med potensielle budsjettmessige konsekvenser 

for Orkland i årene som kommer: 

1. Demografi 

a. Eldre befolkning 

b. Eldre befolkningssammensetning enn sammenligningskommuner 

2. Andel unge uføre 

3. Ressurskrevende brukere 

4. Flere oppgaver til kommunene  

5. Rekruttering/ kompetanse 

6. Håndtering av uforutsette kostnader 

 

8.1.1 Demografi 
Andelen over 80 år dobles fram mot 2040 og Orkland har en eldre befolkning enn 

sammenligningskommuner. 

8.1.2 Andelen unge uføre 
Andelen unge uføre ligger til dels langt høyere i Orklandskommunene enn fylkes- og landssnitt. Det å 

motta uføretrygd i ung alder fører til mange år utenfor yrkeslivet. Dette kan predikere utenforskap og 

evnen til å mestre eget liv. Vi må gå nærmere inn i tallene for så se hva dette skyldes og finne 

målrettede tiltak for å redusere antall unge som mottar uføretrygd. 

 

 

 
 

 

 

 

8.1.3 

Ressurskrevende brukere 
Kommunenes samlede utgifter til ressurskrevende brukere har økt de siste årene. Jmf tabell under.  

Gjennom refusjonsordningen fra staten får kommunen refundert 80 % av direkte lønnskostnader 

over innslagspunktet som er 1 270 000 pr bruker for 2019. Ordningen gjelder for brukere under 67 

år.  

0,0 %

1,0 %

2,0 %

3,0 %

4,0 %

5,0 %

Orkdal Meldal Agdenes Snillfjord Trøndelag

Andel unge uføre (18-29 år)

2017 2018 3 Q 2019
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Utvikling i netto utgift for Orklandkommunene for brukere under 67 år:  

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Orkdal 10 732 12 999 11 270 14 868 16 856 20 023 

Meldal 2 221 2 372 2 350 2 350 6 681 5 607 

Agdenes  8 302 8 733 9 797 10 460 9 762 11 607 

Snillfjord 0 0 0 0 0 3 648 

Orkland 21 255 24 104 23 417 27 678 33 299 42 904 

Endring  2 849 -687 4 261 5 621 9 605 

 

For brukere over 67 år er det ingen refusjonsordning for kommunene. Det er pr i dag tiltak med en 

kostnad på ca. 10 millioner kroner pr år i Orkland. Dette er brukere som mottar tjenester langt 

utover det som er ordinært tjenesteomfang.  

8.1.4 Flere oppgaver til kommunene 
Det er meldt om flere oppgaver til kommunene i årene som kommer. Blant disse er krav om 

psykolog, tannhelsetjeneste og forvaltning av tilskudd til boligetablering og boligtilpasning. I tillegg er 

det flere oppgaver som foreslås overført eller er på utredningsstadiet. Dette er blant annet DPS, varig 

tilrettelagt arbeid, hjelpemidler og finansiering av pasienttransport. 

8.1.5 Rekruttering og kompetanse 

Oversikten viser årsverk i alderstrinn 60-70 år samlet for dagens kommuner, fordelt på 

arbeidsområde. Det viser at 86 årsverk innenfor helse- og mestringsfeltet nærmer seg pensjonsalder. 

Dette er både en utfordring og en mulighet. En mulighet i den forstand er at nye oppgaver til 

kommunen sannsynligvis krever noe annen kompetanse. Det er åpenbart en utfordring da disse 

årsverkene også skal erstatte kompetanse som virksomhetene innehar i dag.   

8.1.6 Håndtering av uforutsette kostnader 
Jmf. kommunens sørge- for- ansvar for helse og omsorgstjenester har alle som oppholder seg i en 

kommune rett til nødvendig helsehjelp.  Med helsehjelp forstås handlinger som har forebyggende, 

diagnostisk, behandlende, helsebevarende, rehabiliterende eller pleie- og omsorgsformål.  
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Det er vanskelig å forutse behovet for helsetjenester kommende år når budsjettet vedtas, spesielt 

når det gjelder helse- og omsorgstjenester der omfanget er større enn «vanlig», jmf. kapittel om 

ressurskrevende brukere.  

En utfordring i budsjettarbeidet innen helse og mestring er at det ligger et merforbruk i regnskap for 

2019. Det gir en tilleggsutfordring i budsjettarbeidet. Det taler for at det er behov for en økonomisk 

buffer for helse og mestring i budsjettet i 2020. 

 

8.2 Orklands fire perspektiver 
For helse og mestringsområdet vil perspektivene ha følgende innhold og betydning:  

8.2.1 Solid styring 
Budsjettstyring og håndtering av uforutsette utgifter har vært en utfordring innen enkelte områder 

av helse- og mestringsfeltet.  

Solid styring for helse og mestringsfeltet innebærer derfor spesielt gode økonomi- og 

rapporteringsrutiner som grunnlag for god styringsdialog. Målet er så tidlig som mulig å avdekke 

eventuelle budsjettavvik for å oppnå nødvendig korrigering.  

Det er en målsetting for tjenesten å skaffe handlingsrom for uforutsette kostnader av en viss 

størrelse, da man vet at dette er kostnader som dukker opp gjennom et år. Handlingsrommet 

foreslås etablert ved at det settes av midler i budsjettet til slike formål på tjenestens fellesområde. 

Midlene benyttes underveis gjennom året på den enheten behovet oppstår.  

8.2.2 Tidlig tverrfaglig innsats 
Uavhengig av organisering og plassering må både ledere og ansatte utvikle kompetanse i å jobbe 

effektivt sammen i team. På den måten utnyttes fagmiljøene til brukerens beste og med brukeren i 

sentrum.  

Det er et sterkt fokus i offentlige føringer og lovverk på at de som har behov for tjenester fra flere 

instanser, skal ha et helhetlig koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud. Kommunen er pålagt 

å ha en koordinerende enhet. I Orkland vil denne funksjonen ligge under tildelingskontoret.  

Tidlig tverrfaglig innsats kan lett bli oppfattet som noe som kun har med barn og unge å gjøre. Tidlig 

tverrfaglig innsats er like aktuelt for brukere i alle aldre for å best mulig kunne mestre eget liv.  

Helse og mestring skal levere tjenester av god faglig kvalitet med fokus på tidlig innsats. Målet er at 

hverdagsrehabilitering blir en integrert del av tjenestene gjennom å videreutvikle dagens tilbud.   

8.2.3 Best i møtet mellom mennesker 
Helse og mestringstjenesten skal legge til rette for god dialog og medvirkning i saker som angår 

brukere. Brukerne av våre tjenester skal møtes med respekt og blitt tatt på alvor. Møtene skal preges 

av profesjonalitet, men samtidig nærhet. Dette fordrer relasjonell kompetanse blant både ledere og 

ansatte når de møter fortvilelse.  

Det skal legges til rette for brukermedvirkning på system- og individnivå. Det er en målsetting at alle 

enheter skal gjennomføre brukerundersøkelser i 2020. 

8.2.4 Digitalisering for bedre tjenester 
Orkland kommune skal framstå som foregangskommune i bruk av digitale kanaler. Utviklingen stiller 

stadig høyere krav til kommunene.  En av de utfordringene som peker seg ut er at Norge står ovenfor 

en betydelig eldrebølge i årene fremover. For at kommunene skal klare å håndtere et økende antall 
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eldre uten tilsvarende økning i antall ansatte, må ny teknologi tas i bruk innen pleie- og 

omsorgssektoren. 

Målet er at velferdsteknologi skal bli en integrert del av tjenestetilbudet. Dette betyr at vi kan tilby 

digitale løsninger, enten i stedet for, eller i tillegg til andre tjenester. Digitalisering skal føre til bedre 

tjenester enten gjennom objektive kvalitetsmål eller økt brukertilfredshet.  

8.3 Organisering og tjenestestruktur 

 

I det følgende vil enhetene under helse- og mestringsfeltet presenteres med sentrale nøkkeltall.  

8.4 Rammeområde Mestring 
8.4.1 Tildelingskontor/ Koordinerende enhet 
Målet for de kommunale helse- og omsorgstjenestene er at det skal tilbys riktige tjenester til rett tid 

og i tilstrekkelig omfang. Tjenestene er av stor betydning for pasient, bruker og pårørende. 

Kommunalt ansatte som arbeider med saksbehandling og tildeling av helse- og omsorgstjenester 

forvalter derfor et stort ansvar på vegne av kommunen. God saksbehandling er viktig for å 

kvalitetssikre tildelingen av tjenester. 

Jmf. intensjonsavtalen: 

«Det skal være klare tildelingskriterier for pleie- og omsorgstjenester. Felles organisering og 

samordning av administrative ressurser skal sikre gode tjenester. Det skal legges vekt på at 

innbyggerne skal kunne bo hjemme så lenge som mulig. En felles utvikling av framtidsretta 

helse- og omsorgstjeneste med blant annet velferdsteknologi skal være en prioritert 

oppgave.» 

For å ivareta innbyggernes rettigheter i henhold til helse- og omsorgstjenesteloven skal Orkland 

kommune være profesjonelle i alle ledd av saksbehandlingen.  
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Jmf. Helse- og omsorgstjenesteloven § 7-3, skal det finnes en koordinerende enhet for habiliterings- 

og rehabiliteringsvirksomheten i kommunen. Den koordinerende enheten skal bidra til å sikre 

helhetlig tilbud til pasienter og brukere med behov for sosial, psykososial eller medisinsk habilitering 

og rehabilitering. 

Koordinerende enhet skal ha overordnet ansvar for arbeidet med individuell plan og for oppnevning, 

opplæring og veiledning av koordinator. Tildelingskontoret ivaretar funksjonen for koordinerende 

enhet i Orkland. 

Det er utarbeidet tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenenesten som gir mer inngående 

informasjon om tjenestene. 

8.4.2 Psykisk helse- og rusarbeid 
Psykisk helse- og rusarbeid skal ha et tilrettelagt, differensiert og forsvarlig tjenestetilbud. Dette 

innebærer informasjonsarbeid, mestringskurs, behandling, veiledning, støtte, aktivitet, og 

forebygging. Brukere av tjenesten er personer over 18 år: 

• Med psykiske lidelser/plager  

• Med rusavhengighet/rusproblematikk, eller i rusbehandling 

• Med livskriseproblematikk 

• Pårørende til disse 

• Andre instanser som ber om hjelp i akutt krise  

• Andre med behov for veiledning, undervisning og - kompetansehevende tiltak  

• Behov for forebyggende tiltak - oppfølgingssamtale eller informasjon om psykiske 

plager/lidelser eller rus 

 

Enheten skal gjennom sterke fagmiljø og desentraliserte tjenester oppfylle intensjonsavtalens mål 

om: 

«Den nye kommunen vil samle de mest spesialiserte tjenestene i sterke og kompetente 

fagmiljøer, som også skal prioritere tilstedeværelse i tverrfaglige samarbeid ute hos 

enhetene. 

Innbyggerne skal få dekket sine behov for kommunale tjenester innenfor sine naturlige 

nærområder.»  

Enheten har tjenester innen 3 fagområder:  

Behandling: Tjenester til mennesker med milde og moderate psykiske plager/rusproblemer og 

reaksjoner på belastninger og kriser. Både av kort og lang varighet. Moderate til alvorlige langvarige 

psykiske plager, reaksjoner og rusproblemer, ikke sammensatte. 

Rehabilitering: Tjenester til mennesker med moderate og alvorlige psykiske plager og rusproblemer. 

Sammensatte og langvarige. 

Heldøgns omsorg: Tjenester til unge voksne: 18 – 28 år, med psykiske plager/rusproblemer, uten 

alvorlig kognitiv svikt. Alvorlige, sammensatte, langvarige plager, nedsatt funksjonsevne. 
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Nøkkeltall  

Årsverk brukerrettet tjeneste 37,7 

Antall brukere 1 300 

Brukere som benytter dagsenter 40 

Brukere som benytter treffsted for 
rusavhengige 

20 

Antall oppmøter på aktivitetstilbud 1 296 

Antall konsultasjoner pr år 5 688 

Antall henvendelser på lavterskeltelefon 800 

Antall klager 0 

Antall brukere på mestringskurs 50 

 

Kompetanseprofil 

Andel med 3-årig høyskoleutdanning 79 % 

Andel med fagskoleutdanning 7 % 

Andel ufaglærte 14 % 

 

Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Reduksjon lønnsbudsjett -807 000 -807 000 -807 000 -807 000 

 

8.4.3 Friskliv og rehabilitering 
Friskliv og rehabilitering består av Ergoterapi, Fysioterapi, Hverdagsrehabilitering og Friskliv, læring 

og mestring.    

Intensjonsavtalens føringer oppfylles ved at friskliv og rehabilitering skal gi gode tjenester med 
utgangspunkt i innbyggernes behov. Det vektlegges at innbyggerne skal kunne bo hjemme så lenge 
som mulig. Den nye kommunen vil samle de mest spesialiserte tjenestene i sterke og kompetente 
fagmiljøer, som også skal prioritere tilstedeværelse i tverrfaglige samarbeid ute hos enhetene. 
Innbyggerne skal få dekket sine behov for kommunale tjenester innenfor sine naturlige nærområder. 
 
Ergoterapi   
Ergoterapi gir individuelt tilpasset hjelp til personer med problemer knyttet til bevegelse, sansetap, 

aktivitet og deltakelse. Ergoterapeuter fremmer aktivitetsutførelse, tilrettelegger aktiviteter og 

jobber for inkluderende omgivelser for at flest mulig skal oppleve deltakelse og tilhørighet. Hjelpen 

gis blant annet gjennom tilrettelegging, veiledning og tilpasning av hjelpemidler.  

 

Fysioterapi   

Fysioterapi gir hjelp til personer med nedsatt funksjonsevne, samt hjelp til mennesker med 

problemer knyttet til bevegelse, aktivitet og deltakelse. Hjelpen gis blant annet gjennom behandling, 

opptrening, råd og veiledning og gis enten individuelt eller i gruppe. Tjenesten driver også 

helsefremmende og forebyggende arbeid. 
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Fysioterapitjenesten består både av fysioterapeuter som er fast ansatt, og fysioterapeuter med 

driftsavtale.  

 

Hverdagsrehabilitering   

Hverdagsrehabilitering er et tilbud til hjemmeboende som trenger hjelp til å trene på hverdagslige 

aktiviteter. Dette underbygger strategien om at flest mulig skal få hjelp hjemme, og færrest mulig 

skal inn på institusjon. Hjelpen ytes ofte til personer i etterkant av en operasjon, brudd eller andre 

funksjonsfall. Ulike fagutdanninger er tilknyttet hverdagsrehabilitering: sykepleie, ergoterapi, og 

fysioterapi. Det er et mål at hverdagsrehabilitering skal bli en integrert del av tjenesten i hele 

Orkland. 

  

Friskliv, læring og mestring  

Friskliv, læring og mestring gir hjelp til endring av levevaner og til å mestre egen sykdom. Det gis 

strukturert, tilpasset og tidsavgrenset oppfølging basert på individuell og grupperettet veiledning, 

informasjon og aktiviteter. Basistilbudet inneholder støtte til endring innen fysisk aktivitet, test av 

fysisk form, kosthold, og tobakk. Eksempelvis tilbys lavterskeltilbud med trening for personer som er 

helt eller delvis utenfor arbeidslivet, og ulike mestringskurs ved etterspørsel. 

 

Nøkkeltall  
Antall årsverk fysioterapeuter (kommunalt ansatte) 8,2 

Antall årsverk ergoterapeuter 7,4 

Frisklivsressurs 2,2 

Antall driftstilskudd 9,8 

Turnusfysioterapeut 1 

 

Kompetanseprofil 

Alle ansatte innenfor enheten har minimum 3-årig høyskoleutdanning 

Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Reduksjon lønnsbudsjett - 363 000 - 363 000 - 363 000 - 363 000 

 

8.4.4 NAV 
NAV er en sektorovergripende tjeneste med hovedmål å få flere i arbeid og færre på trygd. NAV skal 

bistå arbeidsgivere med rekruttering og bemanning, og hjelpe bedrifter og enkeltpersoner ved 

permitteringer og oppsigelser. NAV yter tjenester til alle kommunens innbyggere og forvalter 

trygdeytelser, sosialtjeneste, arbeidsmarkedsbistand og tjenester til arbeidsgiverne. 

NAV skal har ett hovedkontor på Orkanger, men sørge for brukernære møter i alle deler av Orkland 

kommune.   
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Sentrale nøkkeltall 

Status per september 2019 Meldal Orkdal Agdenes Snillfjord 
Antall årsverk i NAV-kontoret: 
Statlig – kommunal 

3 – 4,5 
  

12 –14 – 3 
prosjektstillinger 

1,6 – 0,6 0,5 – 0,5 (ca.) 

Antall uføre som mottar 
uføretrygd 

395 1045 130 77 

Antall uføre < 30 år 20 63 9 4 

Antall som mottar 
Arbeidsavklaringspenger 

85 282 35 18 

Andel < 30 som mottar AAP 4,3% 3,1% 3,1% 0,7% 

Andel sosialhjelpsmottakere 
(2018) 

2,8%  1,7% 0,9% 1,2% 

Andel unge 
sosialhjelpsmottakere (2018) 

9,4% 9,0% 3,5% 3,4% 

 

Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Kjøp av tjenester NAV Hemne -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 

Vakant stilling 50% -335 000 -335 000 -335 000 -335 000 

Sum -735 000 -735 000 -735 000 -735 000 

 

8.4.5 Legetjeneste  
Orkdal  Meldal Agdenes  Snillfjord 

     

Årsverk kommuneoverlege 0,4 0,4 0,2 0,2 

Antall fastlegehjemler 11 4 1 0,8 

Årsverk tilsynslegefunksjon 
sykehjem 

0,67 0,47 0,1 0,2 

Årsverk legetjeneste helsestasjon 0,3 0,27 Kommune-
overlege 

0,2 

Årsverk lege flyktningetjeneste 0,2    

Turnuslege 1 1 1  

Driftsform Selvstendig 
næringsdrivende 

0-avtale Kommunalt 
ansatt 

Selvstendig 
næringsdrivende 

 

Beskrivelse av driftsformer 

I Orkdal og Snillfjord er legene selvstendig næringsdrivende. Legene får utbetalt basistilskuddet som 

er på 486 kroner pr. pasient pr. år (pr. 1. juli 2018). De drifter legekontorene selv, herunder 

arbeidsgiveransvar for kontorenes legesekretærer, og har egne avtaler med leverandører.  

I Meldal har de såkalt 0-avtale. Det vil si at legene er selvstendig næringsdrivende, men kommunen 

har alle driftsutgifter knyttet til legekontoret, herunder arbeidsgiveransvar for legesekretærer. 

Basistilskuddet går til kommunen og hver lege betaler 5 000 per mnd. for leie av lokale og bruk av 

utstyr. 

I Agdenes er legen fast ansatt i kommunen. Kommunen mottar basistilskuddet, drifter legekontoret 

og har arbeidsgiveransvar for helsesekretærer. 
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Intensjonsavtalen legger føringer for at fastlegeavtaler (offentlig og privat) bør vurderes særskilt. Den 

vurderingen som er gjort foreløpig er at driftsformene videreføres som før. Kommunen avventer 

nasjonale føringer for legetjenesten og det vil være naturlig å gjøre en helhetlig vurdering av 

tjenesten i forbindelse med eventuelle endrede nasjonale føringer og krav.  

Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Reduksjon 
beredskapsgodtgjørelse  

-330 000 -330 000 -330 000 -330 000 

 

8.4.6 Hjemmebaserte tjenester 
 

Hjemmetjeneste 

Arbeidsområder for hjemmetjenesten er helsehjelp i hjemmet, personlig assistanse, herunder 

praktisk bistand og opplæring, middagsombringing, trygghetsalarm og brukerstyrt personlig 

assistent.  

Helsetjeneste i hjemmet og praktisk bistand er lovpålagte oppgaver som tildeles etter vedtak fra 

søknadskontoret. Det foreligger et stadig økende behov for helsetjenester i hjemmet, samt at 

utfordringene endres til mer avansert behandling og omsorg i brukerens hjem.  

Nøkkeltall 

Antall årsverk brukerrettet tjeneste  122,11 

Antall brukere  891 

 

Kompetanseprofil 

Andel med 3-årig utdanning 26,2 

Andel med fagskoleutdanning 56,5 

Andel ufaglærte 17,3 

 

Heltid/ deltid  

Gjennomsnittlig stillingsandel uten rene helgestillinger  71,3 

Antall ansatte med ufrivillig deltid* 26 

*Det er foretatt en kartlegging på den enkelte avdeling ved at ansatte er spurt om ønsket 

stillingsstørrelse. Antallet er de som ønsker seg hel stilling. 

Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Årsverk til Heim og Hitra* -2 100 000 -2 100 000 -2 100 000 -2 100 000 

Bemanning ihht pleiefaktor  -2 205 000 -2 205 000 -2 205 000 -2 205 000 

Sum -4 305 000 -4 305 000 -4 305 000 -4 305 000 
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* I forbindelse med at Snillfjord kommune deles i tre har flere ansatte ønsket seg til Hitra og Heim 

kommune.  

8.4.7 Bo- og miljø 
Enheten bo- og miljø yter tjenester til personer med psykisk utviklingshemming, herunder boliger og 

bofellesskap. I tillegg er avlastningstjeneste for barn, støttekontakttjeneste, tilrettelagt fritid og dag- 

og aktivitetstilbud organisert under bo- og miljøtjenesten. Bo- og miljøtjenesten har også ansvar for 

drift av kommunalt hjelpemiddellager. 

Bo- og miljø har flere dagaktivitetstilbud i Orkland og de fordeler seg på dagsenter i Lensvik, 

aktivitetssenter i Meldal, samt Sampro og Orkdalstorget på Orkanger. I tillegg er det samarbeid med 

eksterne aktører for dem som har tilrettelagt arbeid i ordinær bedrift.  

Det vurderes som hensiktsmessig å slå sammen Sampro og Orkdalstorget til en avdeling. Den vil i 

hovedsak arbeide med brukere som har behov for arbeidsrelatert aktivitet i tett samarbeid med 

andre tjenester/aktører. Avdelingene driver i dag med produksjon, salg av tjenester til det private 

markedet og internt i kommunen. Det er potensiale for økt aktivitet. Sampro har både 

arbeidsrelatert aktivitet og dagsentervirksomhet. Dette har gitt noen plassutfordringer. Det må 

gjøres en vurdering av ny lokalisering av dagsentertilbudet for psykisk utviklingshemmede i Sampro 

sitt nedslagsfelt. Orkland eier flere lokaler som med små investeringer vil egne seg som dagsenter for 

denne gruppen.  

Nøkkeltall 

Antall årsverk brukerrettet tjeneste  105,8 

Antall brukere  81 

Antall brukere dag og aktivitetssenter 45 

Antall brukere arbeidsrettet aktivitet 41 

Antall brukere støttekontakttjeneste 143 

 

Kompetanseprofil 

Andel med 3-årig utdanning 13,24 

Andel med fagskoleutdanning 58,88 

Andel ufaglærte 27,88 

 

Heltid/ deltid 
Gjennomsnittlig stillingsandel uten rene helgestillinger  61,3 

Antall ansatte med ufrivillig deltid* 22 

*Det er foretatt en kartlegging på den enkelte avdeling ved at ansatte er spurt om ønsket 

stillingsstørrelse. Antallet er de som ønsker seg hel stilling. 
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Tiltak i handlingsplanperioden 

For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Samordning av ledelse 
Orkdalstorget og Sampro 

-732 000 
 

-732 000 -732 000 -732 000 

Reduksjon lønnsbudsjett -260 000 -260 000 -260 000 -260 000 

Sum -992 000 -992 000 -992 000 -992 000 

 

8.4.8 Institusjonstjeneste  
Orkdal 

helsetun 
Meldal 

helsetun 
Hamnahaugen 
omsorgssenter  

Snillfjord 
Omsorgssenter 

Antall årsverk 
brukerrettet tjeneste  

90,4 37,3 23,3 20,2 

Sum institusjonsplasser 106 41 16 12 

Sum HDO 26 35 15 8 

 

Kompetanseprofil 

 Orkdal 
helsetun 

Meldal 
helsetun 

Hamnahaugen 
omsorgssenter 

Snillfjord 
omsorgssenter 

Andel med 3-årig høyskoleutdanning 15,5 33,05 20,5 28,8 

Andel med fagskoleutdanning 47,7 59,96 48,7 53,1 

Andel ufaglærte 36,6   6,99 30,8 18,8 

 

Heltid/ deltid 

 Orkdal 
helsetun 

Meldal 
helsetun 

Gjennomsnittlig stillingsandel uten rene 
helgestillinger  

73% 72% 

Antall ansatte med ufrivillig deltid* 5 15 

*Det er foretatt en kartlegging på den enkelte avdeling ved at ansatte er spurt om ønsket 

stillingsstørrelse. Antallet er de som ønsker seg hel stilling. 

Tall for Hamnahaugen og Snillfjord omsorgssenter er registrert under tilhørende enhet 

hjemmetjeneste.  

Ifølge intensjonsavtalen skal «den nye kommunen ha tilbud innen pleie og omsorg plassert nær 

innbyggerne. Enhetene skal ha ressurser, kompetanse og lokaler som gjør dette mulig». I tillegg skal 

den nye kommunen samle de mest spesialiserte tjenestene i sterke og kompetente fagmiljøer.  

Det er fire sykehjem i nye Orkland kommune. Orkdal og Meldal helsetun vil bestå som selvstendige 

enheter med egen enhetsleder i Orkland. Institusjonene i Lensvik og på Krokstadøra blir 

organisatorisk plassert under hjemmetjenesten. Dette for å sikre god bruk av tilgjengelige ressurser 

og fagkompetanse på tvers av institusjonstjenesten og hjemmetjenesten. 

Det er en nasjonal trend at institusjonstjenestene bygges ned til fordel for flere plasser i bolig med 

heldøgns omsorg. Institusjonsplassene vil i all hovedsak være korttidsplasser og plasser i skjermet 

enhet for personer med demens.  
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For at enhetene skal ha samme forutsetning for å levere kvalitativt gode tjenester, anses det som 

hensiktsmessig å benytte pleiefaktor for å fordele ressurser på enhetene. Pleiefaktor betyr antall 

årsverk per plass. Det foreslås en pleiefaktor på 0,8 årsverk per plass på langtidsavdelingene og 0,9 

årsverk per plass på korttid, rehabilitering og skjermet enhet. Dette på bakgrunn av antatt 

gjennomsnittlig pleietyngde og arbeidsmengde. Denne fordelingen er lagt til grunn ved budsjettering 

for institusjonstjenesten. Eventuelle smådriftsfordeler og stordriftsfordeler legges til grunn ved 

budsjettering. 

8.4.9 Nye helse- og omsorgsinstitusjoner 
Det er gjort og planlegges betydelige investeringer på området. 

Det er bygd nytt helse- og omsorgssenter i Lensvik, som åpner november 2019. Antall 

institusjonsplasser er redusert fra 27 til 15 plasser. Det er i tillegg bygd 16 plasser med heldøgns 

omsorg i det samme bygget. I tillegg rommer bygget helsetjenester som helsestasjon, legetjeneste, 

fysio/ergo, psykisk helse og rus.  

Meldal kommunestyre har vedtatt bygging av nytt helse- og omsorgssenter hvor antall 

institusjonsplasser reduseres fra 44 til 28. 25 av disse plassene er korttidsplasser, hvor 3 er plasser i 

skjermet enhet. I tillegg bygges 50 plasser med heldøgns omsorg. 

Planleggingen tar utgangspunkt i en dimensjonering ut fra behov fram mot 2030. En 

kapasitetsutvidelse medfører økte driftskostnader med tanke på bemanning. Med utgangspunkt i 

den innarbeidede pleiefaktoren vil dette utgjøre 17 årsverk. Kostnaden er lagt inn i år 4 i 

økonomiplanen.  

Det har vært gjennomført anskaffelse gjennom en deltentreprise høsten 2019. Dette har ikke gitt 

tilstrekkelige tilbud for å gjennomføre prosjektet. Det gjennomføres derfor en generalentreprise med 

forhandlinger første kvartal 2020. Nåværende framdriftsplanen tilsier byggestart før sommeren 

2020.  

Snillfjord kommunestyre har vedtatt bygging av 8 omsorgsboliger med heldøgns omsorg i tilknytning 

til Snillfjord omsorgssenter på Krokstadøra. Disse erstatter dagens 8 omsorgsboliger og gir ingen 

økning i kapasitet. Rivning av gamle omsorgsboliger er startet. Nye boliger skal stå ferdig i oktober 

2020.  

Orkdal kommune har gjennomført en mulighetsstudie for å belyse ulike alternativer for 

institusjonstjeneste og boliger med heldøgns omsorg. Videre arbeid avtales med hovedutvalg for 

helse og mestring.  

Ved nybygg er investeringskostnaden kun en del av kostnadsbildet. Nybygg bør innrettes på en slik 

måte at driften blir rasjonell, det vil si hvor mye bemanning som må til for å få faglig forsvarlige 

tjenester. Dersom det gjøres store investeringer og påfølgende kapasitetsutvidelser uten at dette 

hensyntas, vil dette gi økt behov for bemanning.  

Det er vanskelig å forutse eksakte tall når det gjelder behov for bemanning, så dette vil være et 

usikkerhetsmoment i budsjettet.  

Tiltak i handlingsplanperioden 
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For å balansere budsjettet foreslås følgende utgifter tatt ut:  

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Bemanning iht. pleiefaktor -1 969 000 -2 625 000 -2 625 000 -2 625 000 

Bemanning ved økt kapasitet i nybygg i 
Meldal 

   11 000 000 

Sum -1 969 000 -2 625 000 -2 625 000 8 400 000 

 

Hvordan skaffe handlingsrom for satsinger: 

• Kompetansemidler fylkesmannen 

• Skjønnsmidler 

• Alle enheter må skaffe seg oversikt over mulige tilgjengelige prosjektmidler (som for 

eksempel KS og fylkesmannen). Dette forutsetter ofte noe kommunal medfinansiering og 

egenandel i form av arbeidsinnsats. Dessuten må det være en klar strategi for hvordan 

prosjektene videreføres i den kommunale drifta etter endt prosjektperiode. 

 

8.5 Prioriterte tiltak  
Tiltakene samlet sett for å balansere budsjettet for helse- og mestringstjenestene foreslås som 

følger: 

Tiltak  2020  2021 2022 2023 

Innsparingskrav -8 595 000 -12 138 000 -13 966 000 -13 966 000 

Psykisk helse og rusarbeid -807 000 -807 000 -807 000 -807 000 

Friskliv og rehabilitering  -363 000 -363 000 -363 000 -363 000 

NAV  -735 000 -735 000 -735 000 -735 000 

Legetjeneste -330 000 -330 000 -330 000 -330 000 

Hjemmetjeneste -3 754 000 -4 305 000 -4 305 000 -4 305 000 

Bo og miljø -927 000 -993 000 -993 000 -993 000 

Institusjonstjeneste -1 969 000 -2 625 000 -2 625 000 -2 625 000 

Sum -8 885 000 -10 158 000 -10 158 000 -10 158 000 
 

Tiltak i handlingsplanperioden 2020 – 2023 som det ikke er funnet rom for: 

Prioriterte tiltak  2020  2021 2022 2023 

Utreding ny helse og 
omsorgssenter Orkdal 

1 000 000    

Tiltak heltidsstrategi 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 

Sum 2 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
 

Kapittel 9 Samfunn  

9.1 Utfordringsbildet - Høy investeringstakt  
Prosjektstyring og kontroll med alle byggeprosjekter er vurdert som den største utfordringen 
innenfor tjenesteområde samfunn. Ved inngangen til ny kommune er den samlede 
investeringstakten høy i sammenslåingskommunene. Det blir viktig at tekniske tjenester 
har solid styring og prosjektledelse, og at alle prosjekter leveres i henhold til vedtatt budsjett, 
framdrift og fastsatt kvalitet. Hovedutvalg for teknikk vil ha ansvar som byggekomité for prosjektene. 
Administrativt vil det være en tverrfaglig sammensatt styringsgruppe for hvert enkelt prosjekt 
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bestående av prosjektledere, rådmann, aktuelle kommunalsjefer, aktuelle enhetsledere, økonomi 
og eventuelt jus. Innen tekniske tjenester er prosjektlederne organisert i et fagmiljø direkte under 
enhetsleder, og vil kunne dra veksler på hverandre.  

9.2  Presentasjon av området Samfunn  
 

9.2.1 Organisering og tjenestestruktur  

  
I tillegg til de fem enhetene er sentrale tema som klimatilpasning og miljø, folkehelse og 
stedsutvikling forankret innenfor dette området. Folkehelse, klima og miljø er tema som gjelder for 
hele Orkland kommune og går på tvers av fagområdene. Klima- og miljøkoordinator, samt 
folkehelsekoordinator er plassert i stab hos kommunalsjefen.  
  
I det følgende vil enhetene innen tjenesteområde samfunn presenteres:  
 

9.2.2 Rammeområde plan og landbruk  
 

Enhet plan, byggesak og geodata  

Fagområdene arealplan, byggesak, oppmåling og geodata omfattet ifølge fagrapporten fra 2018 til 
sammen 19,25 årsverk:  
 

Fagområde  Antall årsverk *)  

  Snillfjord  Meldal  Agdenes  Orkdal  Totalt:  

Byggesak *)  1,2  1,0  1,0  4,75  7,95  

Oppmåling  0,8  1,0  0,7  1,0  3,5  

Plan  0,6  0,5  0,5  2,5  4,1  

Geodata  0,2  0,5  0,3  1,0  2,0  

Leder  0,2  0,2  0,3  1,0  1,7  

Alle stillinger  3,5  3,2  3,5  10,25  19,25  
* byggesak inkluderer adressering, utslipp, deling  

 
Dersom en kun tar med 48 % av årsverkene i Snillfjord, blir samlet antall årsverk på plan-, bygge- og 
delesaker, oppmåling og geodata før sammenslåingen, 17,57 årsverk. På enheten Plan, byggesak og 
geodata er det innplassert 17,0 årsverk. Disse er i utgangspunktet tenkt fordelt slik på fagområdene: 



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-1 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 : Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020

65 
 

• Plan 3,0 årsverk  
• Byggesak 7,0 årsverk  
• Geodata 3,0 årsverk  
• Oppmåling 3,0 årsverk  
• Leder 1,0 årsverk (blir i budsjettet fordelt på fagområdene)  
 

Kompetanseprofil  

Utdanningsnivå  Antall ansatte  
Mastergrad eller mer  7  
Bachelorgrad med eventuell påbygging  7  
Fagbrev/videregående skole/teknisk fagskole  3  

  
Nøkkeltall – plan, byggesak og geodata  
  

Nøkkeltall 2018 Meldal Snillfjord Orkdal Agdenes Landet 
u. Oslo 

Trøndelag 

Reguleringsplaner vedtatt i alt 
(antall) 

1 1 6 0   

Andel av reguleringsplanene som 
ble møtt med innsigelser (prosent) 

50 100 29 25 26 20 

Byggesøknader i alt behandlet 
(antall) 

132 81 276 96   

Behandlede byggesøknader med 3 
ukers frist (antall) 

14 14 52 2     

Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid for byggesaker 
med 3 ukers frist (dager) 

14 21 16 15 20 15 

Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid for byggesaker 
med 12 ukers frist (dager) 

34 31 42 60 37 38 

Andel av innvilgete byggesøknader 
som skjer gjennom vedtak om 
dispensasjon fra plan (prosent) 

7 43 10 .. 18 13 

Tilsyn for byggevirksomhet som er 
unntatt søknadsplikt (antall) 

8 .. 3 0     

Søknader om nye bygninger i 
strandsonen som ble innvilget 
(antall) 

.. 15 3 4     

Andel av søknader om nye 
bygninger i LNF-/LNFR-områder 
som ble innvilget (prosent) 

.. 100 100 100 97 100 

Andel av søknader om tiltak i freda 
eller verneverdige områder / 
bygninger som ble innvilget 
(prosent) 

.. .. 50 50 49 50 

Selvkostgrad i byggesaker 
(prosent) 

100 .. .. .. 81 82 

        
Antall boliger 2019 2057 598 5804 968     
*) for Snillfjord herav Orkland   265         
Antall fritidsbygg 2019 1427 1056 1577 1047     
*) for Snillfjord herav Orkland    457         
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Enhet landbruk og naturforvaltning  

Orkla Landbruk blir fra 2020 Enhet for landbruk og naturforvaltning, og har ansvar for å løse 
kommunale oppgaver innen fagområdene jordbruk, skogbruk og naturforvaltning. Oppgavene 
spenner fra forvaltning av tilskuddsordninger i jordbruket (ca. 115 mill. kr årlig) til 
myndighetsutøvelse innen en lang rekke lovverk. Blant de 
viktigste er naturmangfoldloven, motorferdselloven, viltloven, hundeloven, friluftsloven, 
vannressursloven, jordloven og skogloven med en lang rekke tilhørende forskrifter. Dersom 
en arealplan eller et tiltak berører dyrkamark, skog eller natur skal disse fagområdene vurderes. 
Enheten, som er lokalisert i Meldal, har derfor en viktig rolle innen kommunens plan- 
og arealforvaltning.   
 

Bemanning i forkant av sammenslåingen var slik (ref. fagrapporten 2018):   
 

Fagområde Antall årsverk 
Snillfjord 

Antall årsverk 
Agdenes 

Antall årsverk 
Orkla Landbruk 

Antall årsverk 
Totalt: 

Jordbruk 0,95 1 3,5 5,45 

Skogbruk 0,25 0,3 0,5 1,55 

Naturforvaltning 0,55 0,3 1 1,85 

Faste stillinger 1,75 1,6 5 8,35 

Prosjektstillinger 0 0 1,8 1,8 

Alle stillinger 1,75 1,6 6,8 10,15 

 

Kompetanseprofil 
Utdanningsnivå  Antall ansatte  
Mastergrad eller mer  7  
Bachelorgrad med eventuell 
påbygging  

1  

Fagbrev/videregående 
skole/teknisk fagskole  

1  

Landbrukssenteret Midt består av Orkla Landbruk, Meldal Regnskapskontor, Norsk 
Landbruksrådgivning, Meldal Landbrukstjenester, Lensa, Allskog, Orkla Fellesforvaltning og 
Vannområde Orkla. Til sammen har senteret ca. 25 ansatte. Lensa vest er et nettverk som opprettet 
for å påvirke skognæringa med tanke på økt avvirkning og best mulig økonomi for aktørene 
i hele verdikjeden fra skogeier til industri og forbruker.  
 

Landbrukssenteret Midt har gjennom 30 år utviklet seg til å bli et solid kompetansesenter innen 
landbruk- og naturforvaltning. Blant enhetene på senteret er det en oppfatning at samlokalisering av 
privat og offentlig forvaltning er overveiende positivt for alle. Den kommunale landbruksforvaltninga 
får bedre kontakt med landbruket som helhet, og terskelen for å dele informasjon på tvers av 
aktørene blir langt lavere. Samlokaliseringen kan på generelt grunnlag bidra til økt fokus på 
utviklingsoppgaver. Utviklingsoppgaver vil bli viktig for landbrukssenteret også framover. Høsten 
2019 forberedes flytting av landbrukssenteret til kommunehuset i Meldal.  
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Nøkkeltall – landbruk og naturforvaltning  

Kategori (2018)  Agdenes  Meldal  Orkdal  Snillfjord*  Orkland  

Landbrukseiendommer (antall)  240  314  652  239  1.445  

Jordbruksareal i drift (dekar)  16.772  31.919  39.362  12.475  100.528  

Jordbruksbedrifter (antall)  63  95  143  48  349  

Mjølkeleveranse (mill. 
liter)/Hentepunkt (antall)  

5,9 / 28  12,1 /48  8,6 / 36  3,3 / 17  29,9 / 129  

Storfe (antall)  2.509  4.864  4.304  1.705  13.382  

Vinterfôra sauer (antall)  229  1.207  1.001  911  3.348  

Gris (antall)  0  0  677  4  681  

Slaktekylling (tonn)  257,2  502,7  1.008,0  0  1.767,9  

Verpehøner (antall)  18  42.456  59.956  0  102.430  

Pelsdyr (antall reve- og 
minktisper)  

3.123  505  1.990  0  5.618  

Produksjonstilskudd (mill. kr)  18,0  25,3  25,8  12,6  81,7  

Avløsertilskudd (mill. kr)  3,2  4,5  4,5  2,0  14,5  

Pristilskudd (mill. kr)  4,7  7,1  7,1  3,5  22,4  

Regionalt miljøtilskudd (mill. kr)  0,2  0,7  0,6  0,1  1,5  

Spesielle miljøtiltak i jordbruket 
(mill. kr)  

0,1  0,5  0,4  0,0  0,9  

Produktivt skogareal (dekar)  90.249  223.896  248.700  112.290  675.135  

Avvirkning (m3)  2.823  19.544  33.115  18.164  73.646  

Planting (antall)  11.750  113.845  80.810  18.365  224.770  

Markberedning (daa)  0  63  20  0  83  

Ungskogpleie (daa)  4  231  117  0  352  

Felte elg (antall)  36  168  176  24  404  

Felte hjort (antall)  177  188  310  631  1.306  

Søknader etter jord- og 
konsesjonslov  

12  27  22  ?  61  

Søknader etter 
motorferdselloven   

17  45  9  13  84  

Dyrka og dyrkbar jord 
omdisponert (daa)  

0,0  3,2  19,7  ?  22,9  

Godkjent nydyrka areal (daa)  49  70  105  ?  224  
 

*Gjelder hele Snillfjord kommune før kommunesammenslåingen 
? = Ikke innrapportert i Kostra  
 

9.2.3 Rammeområde tekniske tjenester  
Dette rammeområdet omfatter enhetene tekniske tjenester, brann og redning.   
 

Enhet tekniske tjenester  

Tekniske tjenester består av avgiftsfri og avgiftsbelagt sektor. Avgiftsfri sektor: 
avdelingene veg/ park, formålsbygg og utleiebygg.  Avgiftsbelagt sektor: avdeling vann/ avløp.  
Enheten består av 160 ansatte som utgjør til sammen 145 årsverk. Enheten har ansvaret for vel 
150 000m2 bygningsmasse, inkludert ca. 500 utleieboliger. Kommunal veg som skal driftes og 
vedlikeholdes er på totalt 273 km, og 2445 kommunale gatelys. Innenfor vann/ avløp er det til 
sammen 580 km ledningsnett. Tjenestestrukturen skal være slik at innbyggerne skal få tjenestene der 
de bor.  
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Før kommunesammenslåingen var bemanningen ifølge fagrapport 2018:  

  Meldal
  

  Orkdal
  

  Snillfjord
  

  Agdenes
  

  Orkland
  

  

  Pers  Årsv
  

Pers  Årsv
  

Pers  Årsv
  

Pers  Årsv  Pers  Årsv  

Renhold
  

13  11,5
  

47  43,5
  

 5  4,6   11  7,12   76  66,72  

Drift  7  6,2  18  18   1,5  1,5   4  4   30,5  29,7  

Stabs-  
funk-
sjoner  

3  2,8  4  2,4   2  1,4   1  0,2   10  6,8  

Totalt  23  20,5
  

69  63,9
  

8,5  7,5   16  11,32
  

 116,5  103,22
  

  
Avdeling vei og park, antall ansatte:  

   Meldal  Orkdal  Snillfjord  Agdenes  Orkland  

Drift  1  5  0,5   0,5   7   

Stabsfunksjoner  0,2  1  0,25   0,2   1,65   

Totalt  1,2  6  0,75   0,7   8,65   

Stillingsandel for Snillfjord gjelder hele dagens kommune.  
 
Avdeling vann og avløp, antall ansatte:  

Orkdal  Agdenes  Meldal   Snillfjord  

8 (stab)  2 (stab)  3 (stab)  2 (stab)  

10 (drift)  3 (drift)  4 (drift)  2 (drift)  

1 ubesatt (drift + prosjekt)           

  

Kompetanseprofil  
Utdanningsnivå  Antall ansatte  
Mastergrad eller mer  2  
Bachelorgrad med eventuell påbygging  14  
Fagbrev/videregående skole/teknisk fagskole  97  
Ufaglært  43  

 

Nøkkeltall – tekniske tjenester  
 

Parameter – enhet  Orkdal  Snillfjord 
*)  

Agdenes   Meldal  Orkland  

Omsorgsbolig med 
bemanning – stk  

72  10  20  20  122  

Omsorgsbolig uten 
bemanning – stk  

51  3  36  86  176  

Kommunal bolig (eid) – stk  120  22  1  24  167  

Kommunal bolig (leid) – stk  4  0  1  3  8  

Skoler – stk  6  1  2  1  10  

Barnehager – stk  7  1  2  4  14  

Kommunal vei og gate – km  146  40  54  33  273  

Private veier – km  326  139  110  285  860  

Private veier det ytes 
kommunalt tilskudd – km  

77  0  0  0  77  
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Kommunal gang- og 
sykkelveg – km  

31  3  5  3  42  

Kommunal vei og gate med 
fast dekke – km  

41  8  9  18  76  

Antall lyspunkter langs 
kommunale veier og gater 
- stk  

1884  110  174  277  2445  

Kommunale renseanlegg – stk  5  0  0  2  7  

Kommunale 
slamavskillere/mindre 
anlegg – stk  

3  3  3  3  12  

Pumpestasjoner – stk  36  3  3  8  50  

Ledningsnett avløp totalt – km  121  5  10  44  180  

Andel av befolkningen 
tilknyttet kommunalt avløp - 
%  

80  59  23  44     

Antall kommunale 
vannverk – stk  

1  1  2  2  6  

Vannbehandlingsanlegg – stk  2  1  2  2  7  

Ledningsnett vann totalt – km  228  18  82  70  398  

Høydebasseng – stk  17  1  5  6  29  

Total vannleveranse - m3  1996006  166875  353277  417900  2934058  

Andel av befolkningen 
tilknyttet kommunalt vann - %  

67,2  55,8  111  91,8     

Antall personer tilkoblet 
kommunalt vann – stk  

7994  548  1899  3636  14077  

*Tallene for Snillfjord før deling 
 
Enhet brann og redning  

Før kommunesammenslåingen var bemanningen i 2018 slik innenfor brann og redning i 
kommunene (ref fagrapport 2018):  
  

Stillingstype Agdenes Meldal Orkdal Skaun Snillfjord Sum 
årsverk 

Brannsjef 0,1 0,2 1 0 0 1,3 

Leder forebyggende 0,1 0,2 1 0 0 1,3 

Forebyggende personell 0,3 0,4 0,5 0,6 0 1,8 

Leder beredskap 0,1 0,2 1 0 0 1,3 

Deltid totalt 24 20 22 18 8 92 

Utrykningsledere 3 4 4 4 2 17 

Feiere 0,75 1 2,5 1,4 Orkdal 5,86 

Vaktordning Tredelt/ktv Tredelt/ktv Firedelt Firedelt Nei  
 

Brannstasjonsstrukturen følger forskriften om organisering og dimensjonering av brannvesen. Som 
følge av denne forskriften må brannstasjonsstrukturen være uendret, noe som innebærer at lokal 
beredskap fortsatt skal være lokal. Enheten Orkland Brann og redning har seks brannstasjoner i nye 
Orkland og Skaun. Orkland har vertskommuneavtale med Skaun om drift av brann og redning 
 
Enheten Orkland Brann og redning har seks brannstasjoner: 
- Orkland hovedbrannstasjon på Orkanger 
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- Meldal brannstasjon 
- Krokstadøra brannstasjon 
- Lensvik brannstasjon 
- Slottet brannstasjon 
- Skaun brannstasjon 
 
100 ansatte bemanner et 30-talls biler, 11 ansatte på vakt til enhver tid, og resten disponible uten 
vakt, som er klare til å bistå i stort og smått.   
 
Feierne kommer i kontakt med alle hus- og hytteeiere og skal gjennomføre hele 10 680 besøk på 
eiendom hvert år: Feiing og tilsyn av både boliger, fritidsboliger og andre bygninger med 
fyringsanlegg til oppvarming.   

 

 Nøkkeltall – brann og redning  
   Orkland inkl. 

Skaun    
(budsjett 2020)   

Kostragr. 7    
(2018)   

landet   
(2018)   

Trøndelag (2018)   

Netto kostnad pr. 
innbygger inkl. 
feiing, Kostratall   

874   674   889   901   

Antall A-objekter med 
tilsyn pr. 1 000 
innbyggere 2018   

2,43      1,74   2,04   

   

9.3 Rammeområde kultur  
Enhet kultur og idrett  

Enheten Kultur og Idrett omfatter:  
• Kulturadministrasjon inkl. idrett  
• Kulturformidling inkl. Orkland kulturhus, Orkland kino og Løkken kulturhus (inkl. bygdekino)  
• Orkland Kulturskole, med desentralisert undervisningstilbud på skolebygg i hele Orkland  
• Orkland Bibliotek, med bibliotekavdelinger på Løkken, Lensvik og Krokstadøra  
• Ungdom og fritid, med ungdomsklubben Synt’n i Orklahallen   
• Frivillighet, med frivilligsentraler på Orkanger, Meldal og Lensvik.   
• Kulturarv   

Enheten har utstrakt samhandling med mange ulike aktører, og forvalter de fleste 
tilskuddsordningene som Orkland har rettet mot frivillig sektor. Enheten har 48 faste ansatte i ulike 
stillingsstørrelser, samt mange fast ansatte på timelønn. Gjennomsnittlig stillingsstørrelse i enheten 
er i underkant av 50 %, og minste faste stillingsstørrelse er 9,78%. Enheten har et driftsbudsjett på 
ca. 25 mill. kr.  
  
Kompetanseprofil  

Utdanningsnivå  Antall 
ansatte  

Mastergrad eller mer  12  
Bachelorgrad med 
eventuell påbygging  

27  

Fagbrev/videregående 
skole  

8  
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 Enheten forholder seg til lovverk som kulturloven, bibliotekloven og kulturskoleloven 
(opplæringslova).  
 

9.4 Tilpasninger av tjenestenivå  
I arbeidet med planstrategi for Orkland kommune må en ta stilling til planbehovet for den nye 
kommunen. Innen samfunnsområdet vil det være behov for å definere «normalt driftsnivå» og 
prioritere tiltak. Det vil tidlig i handlingsplanperioden være hensiktsmessig å utarbeide 
behovsanalyser i fag- og temaplaner som for eksempel hovedplan vei, hovedplan vann osv.   
  
Plan, byggesak og geodata  
Nivået på gebyrene for plan-, bygge-, dele- og oppmålingssaker har hatt ulik størrelse i 
sammenslåingskommunene. I 2019 ble det tatt grep for å utjevne dette noe, men det er fortsatt 
forskjeller. Dette innebærer en forholdsvis stor økning på noen av gebyrene i deler av den nye 
kommunen. Gebyrregulativene er gjennomgått og det er gjort endringer og tilpasninger for å 
forbedre regulativene.  
 
Grovt sett kan en si at det er tatt utgangspunkt i de høyeste nivåene i 2019-regulativene og 
indeksregulert disse med forventa prisstigning. Men, det er forsøkt gjort tilpasninger for å speile 
arbeidet med den enkelte sakstypen på en god måte. Av bl.a. Kommunekompasset kan en lese at 
noen av sammenslåingskommunene har forholdsvis høye byggesaksgebyrer i dag.  
Kommunen kan ikke ha gebyr som overstiger kommunens kostnader med tjenesten. Dette skal 
dokumenteres gjennom etter-kalkyler.   
 
Saksbehandlerverktøyet e-Byggesak vil fases inn fra 2020, og det forventes økte gebyrer knyttet til 
dette fra 2021.  
  
Landbruk og naturforvaltning  
Enheten får i 2020 ansvaret for flere oppgaver og et større geografisk område. Det har vært noe 
ulik praksis, organisering og forvaltning innen kommunene, f.eks knyttet til motorferdsel i utmark, 
viltfond, 
fallvilt, rovviltfellingslag, hjortevilt, veterinærvakt, naturreservat og friluftsområder, og det må 
påregnes arbeid med nye forskrifter, planer og strategier for disse fagområdene. Det må også 
påregnes merarbeid forbundet med avvikling av pelsdyrhold.  
 Det vil framover bli viktig å avklare hvilke oppgaver og tjenester enheten skal utføre. Samarbeidet 
med lag og organisasjoner bør utvides innen tilrettelegging, drift og vedlikehold av friluftsområder, 
samtidig som det må tas stilling til om man fortsatt skal ha lokal forvaltning av 
naturreservater. Enheten vil bruke 2020 til å definere og tilpasse driftsnivået med tanke på 
prioritering av oppgaver og kvaliteten på tjenestene.  
  
Tekniske tjenester  
For å harmonisere tjenestenivået i Orkland, er blant annet et nytt regulativ for vann/ avløpsgebyr 
utarbeidet. Gebyrsatsene er harmonisert innenfor VA-området, og er lik i alle deler av kommunen fra 
sammenslåingstidspunkt. Det vil i 2020 også bli utarbeidet en felles vannbruksplan som legger 
føringer for fremtidig drift og investeringer innenfor VA-området.  
  
Når det gjelder husleie på utleieboliger, kan det her være noen forskjeller. En vil jobbe mot at det blir 
samme prinsipp for alle utleieboliger. Det vil også jobbes mot at vi kan heve utleieprisene til 
markedsleie for alle våre utleieboliger. Deler av kommunen har dette allerede, og dette medfører bla 
økte midler til vedlikehold av bygningsmassen, og at det blir større rullering innenfor boligmassen. 
Det vil være behov for en felles standard når det gjelder for eksempel utleie av idrettsbygg/-anlegg, 
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samfunnshus, kommunehus mm.   
 

Det er behov for en hovedplan vei, som bl.a. legger føringer for lik behandling/ like kriterier i alle 
deler av kommunen når det gjelder private veger, tilskuddsordninger mm.   
  
Brann og redning  
Dersom en legger SSB sine tettstedsdefinisjoner til grunn, blir det trolig nødvendig å styrke 
bemanningen for å oppfylle kravene for dimensjonering av brannvesen. Dette betyr at man må øke 
med ett årsverk på brannforebyggende avdeling (fra 2,6 til 3,6 årsverk), og det må etableres såkalt 
dagkasernert vakt på hovedbrannstasjonen. I klartekst betyr det at det må etableres fire nye 
heltidsstillinger som har vakt på brannstasjonen på dagtid. Forskriften krever dette for tettsted med 
mer enn 8 000 innbyggere, og ved SSB sin (nye) definisjon av tettsted har 
Orkanger/Fannrem/Råbygda passert den grensen. Denne tilpasningen må vurderes i arbeidet med 
årsbudsjettet for 2021, i forbindelse med planlagt åpning av ny hovedbrannstasjon på Orkanger.  
 

Nytt i Orkland er at det nå også skal feies og gås tilsyn i fritidsboliger og næringsbygg. Dette medfører 
hele 10 680 besøk på eiendom hvert år de første fire årene. Når en har besøkt alle og gjennomført en 
risikovurdering kan det legges opp til behovsrettede intervaller med alt fra årlig besøk til besøk hvert 
åttende år. De første fire årene vil altså bli de mest utfordrende. For å ha system på dette må vi inn 
med et nytt fagsystem for å handtere det, både rent praktisk med SMS-varsling og oppfølging 
(varsling via postkasse vil ikke fungere for fritidsboligeiere) og for arkiv/dokumentasjon. For å nå 
fritidsboliger uten bilveg er det nødvendig å bruke ATV. Det arbeides parallelt med nytt 
gebyrregulativ som tar høyde for nevnte investeringer. 
 

På litt sikt vil det være aktuelt å selge tjenester for utnytte eventuelt økt kapasitet 
(brannvernlederkurs, varme-arbeiderkurs og opplæring) for næringslivet, spesielt industrien.  
 

Kultur og idrett  
Enheten har foretatt driftstilpassinger inn i Orkland. Det har vært behov for en lønnsmessig tilpassing 

på ca. 450 000 kroner, da tidligere budsjetter i enkeltkommunene ikke samsvarte med tilsatt 

personell. Denne tilpasningen er saldert ved å redusere vikarbruk, innkjøpsbudsjetter, 

tilskuddsordninger og realiserbare storbruksgevinster. Øvrig driftstilpassing er enhetens andel av 

felles innsparing, og er saldert på mulige tiltak innenfor hele kultur og idrett sitt budsjett.  

Intensjonsavtalen uttrykker at tjenestestrukturen for enheten skal være desentralisert, der 
eksisterende lokasjoner skal videreføres blant annet for kulturskole, bibliotek og frivilligsentraler. 
Samtidig innehar enheten flere tjenestetilbud som i dag kun finnes på ett eller få steder.  
  
Vi tar med oss et mangfold av faste og søkbare tilskuddsposter, samt avtaler om samhandling mellom 
kommunen og frivilligheten inn i Orkland. Enheten vil videreføre nivået i så stor grad som mulig inn i 
2020, og bruke det første driftsåret til å avklare de ulike ordningene gjennom politiske prosesser.  
  
Den statlige finansieringen av frivilligsentralen vil legges om, sannsynligvis fra 2021. Dette 
vil trolig medføre en betydelig mindre rammeoverføring til tjenesten enn det som er status for 2020. 
Frivilligsentralen i Snillfjord er driftet av en sammenslutning av frivillige organisasjoner fra hele 
Snillfjord. Det pågår dialog med styret for å finne løsninger som gjør at dagens struktur kan 
videreføres inn i 2020, og at eksisterende struktur avvikles i løpet av 2020.  
 
Orkland Frivilligsentral  

Tilskuddet til Snillfjord frivilligsentral tilpasses det beløpet som overføres i rammetilskuddet. På 

frivilligsentralen på Orkanger reduseres stillingsstørrelse fra 100 % til 80 % og i Meldal må 

frivilligsentralen flyttes til kommunalt eide lokaler i løpet av første halvår 2020.  
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Orkland kulturskole 

Kulturskolen har allerede gjennomført en del tilpassinger som medfører innsparinger i det 

driftsnivået som er lagt for skoleåret 2019/20. Det gjøres i tillegg ytterligere tiltak. 

Orkland bibliotek 

Biblioteket på Krokstadøra har hatt 30 % ansattressurs. Med delingsmodellen for Snillfjord skulle 

bibliotektjenestens nye stillingsnivå vært 14 %. I budsjettet er det lagt inn midler til å opprettholde 

en stillingsressurs på 20 % for Krokstadøra bibliotek inn i Orkland.  

Reduksjon tilskudd 

Enhetens totale tilskuddsposter utgjør nærmere 5 mill. kroner. I dette ligger det et mangfold av 

søkbare og faste tilskudd. Som en konsekvens av budsjettilpassinger så har det ikke vært rom for å 

tilføre lønns og prisstigning på tilskuddsposter. Unntak er de få tilskuddspostene som det ikke er 

mulig å redusere pga. vilkår i eksisterende avtaler. I tillegg har tilskuddene blitt redusert for å ivareta 

enhetens innsparingsforpliktelser knyttet til delingen av Snillfjord. Nye tilskuddsordninger vil bli 

etablert i samhandling med frivilligheten, hovedutvalget og enheten kultur og Idrett. 

 
Tiltak i handlingsplanperioden 2020 – 2023 – innsparing: 

Prioriterte tiltak  2020  2021 2022 2023 

Frivilligsentral Krokstadøra                 -227 000 -227 000 -227 000 -227 000 

Frivilligsentral Orkanger -120 000 -120 000 -120 000 -120 000 

Frivilligsentral Meldal - husleie - 51 000 -104 000 -104 000 -104 000 

Kulturskole – Lensvik -44 000 -44 000 -44 000 -44 000 

Kulturskole – Orkanger  -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 

Kulturarv – justere lønnsnivå -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 

Bibliotek Snillfjord – redusert stilling -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 

Bibliotek – redusert vikar -33 000 -33 000 -33 000 -33 000 

Reduksjon tilskudd -86 000 -86 000 -86 000 -86 000 

Øvrig driftstilpassing -187 000 -187 000 -187 000 -187 000 

          

Sum - 898 000 -898 000 -898 000 -898 000 

 

9.5 Gevinstrealisering 
Plan, byggesak og geodata  
Saksbehandlingsverktøyet eByggesak er anskaffet i 2019. Dette er en ny verdikjede for bygge-, dele- 
og plansaker utviklet i et samarbeid mellom Direktoratet for byggkvalitet, KS, Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, pilotkommuner, Statens kartverk, SSB og programvareleverandører. 
Løsningen er ennå ikke ferdig utviklet, men har funksjonalitet som forbedrer saksbehandlingen. 
Løsningen gir muligheter for handtering av digitale data i hele kjeden, og det vil forenkle 
søknadsprosessen for søkerne.  
 
Det forventes en videreutvikling og forbedring av løsningen i 2020.   
Gevinstene av verktøyet forventes bl. a. å være større grad av likebehandling, mer komplette 
søknader, redusert saksbehandlingstid og færre brudd på lovpålagt saksbehandlingstid, bedre 
omdømme, raskere integrasjoner og informasjonsflyt og bedre service. Dette bør på sikt kunne 
frigjøre mer ressurser til lovpålagt tilsyn med mål om å forbedre kvaliteten på de bygningene som blir 
oppført i kommunen. Når den digitale søknadsmodulen kommer opp, vil dette frigjøre ressurser i 
dokumentsenteret (innregistreringen).  
 
Landbruk og naturforvaltning  
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Et noe større fagmiljø vil bidra til effektivisering og kvalitetsforbedring av tjenestene. Enheten er 
førstelinjetjeneste for mange statlige tilskuddsordninger, der digitaliseringen av tjenestene har 
kommet forholdsvis langt. Videre får enheten stadig tilgang på flere og bedre digitale 
kartverktøy.  Økt omstillingsfokus og utvidet samarbeid mellom enhetene kan også gjøre det enklere 
å realisere effektiviseringspotensialet. Av nye hjelpemidler kan for 
eksempel bruk av droner og digitale feltverktøy være aktuelt.   
 

Tekniske tjenester  
Også innen tekniske tjenester vil det oppnås gevinster som følge av kommunesammenslåingen, både 
på kort og lengre sikt:  

• En stor gevinstrealisering på kort sikt, er et bedre og bredere fagmiljø. Vi ser også å kunne ha 
bedre dekning av tjenester, og en bedre benyttelse av ansatte for å utføre tjenester.  
• På lengre sikt ser vi at vi vil kunne redusere antall ansatte, tilpasset den organisasjonsstruktur 
som er lagt.  
• Felles systemer gjør det også mer effektivt å for eksempel kunne overvåke våre tekniske 
anlegg. Flere er uten overvåkning pr i dag, og det vil være en økt sikkerhet å få disse på en felles 
plattform.   
• En gevinst vil også være inngåelse av ulike avtaler. En større kommune med utvidet behov, vil 
kunne oppnå mer gunstige kontrakter med de ulike aktører/ tilbydere av tjenester.    

 

Brann og redning  
Innen brann og redning vil en økonomisk ikke ha store gevinster i forhold til enkeltvis drift av 
tjenesten ut over stordriftsfordeler som innkjøp og vedlikehold. Det vil være en større gevinst på 
kvaliteten på tjenesten. Det vil ikke bli billigere å drifte større tjeneste, men det blir langt mer 
brannvesen for hver krone enn tidligere. Det forventes økt kvalitet når vi slår sammen flere små 
stillingsandeler til heltidsansatte. Forebyggende og beredskapsledelse vil bli bedre i Orkland enn det 
enkeltkommunene har klart på egen hånd. Videre vil beredskapsressursene samordnes i større grad, 
både i form av spesialisering i tråd med lokal risiko men også samtrening, felles opplæring og ikke 
minst intern assistanse mellom brannstasjonene ved hendelser.   
 

Kultur og idrett  
Orkland kommune har hatt et uttalt mål om å avvikle bruk av leide lokaler til tjenesteproduksjon og 
flytte tjenestene til kommunalt eide lokaler. For frivilligsentralen på Orkanger så ligger det i vedtatt 
budsjett kun midler til å leie dagens lokaler frem til ca. utgangen av mai 2020. Både Løkken 
bibliotekavdeling og Meldal frivilligsentral er etablert i leide lokaler. Det vil være nødvendig å vurdere 
om disse tjenestene skal videreføres i eksisterende lokaler i løpet av 2020. Frivilligsentralen og 
biblioteket i Lensvik er avklart at skal inn som del av etterbruken av kommunehuset i Lensvik. En 
eventuell avvikling av leide lokaler kan gi økt økonomisk handlefrihet eller brukes til budsjettmessige 
rammetilpasninger i Orkland.   
  
Alle kulturskoleelever vil få tilbud om å søke på de tilbudene som finnes i Orkland uavhengig av 
bosted. Dette betyr en stor økning i antall søkbare tilbud for elever fra de minste av 
Orklandkommunene. Undervisningstilbudene ligger på faste undervisningssteder som er avklart når 
elevene søker om plass. I tillegg vil Orkland kulturskole kunne gi et fordypningstilbud til de elevene 
som har ambisjoner om videre utdannelse innenfor fagområdet. Dette vil øke opplevd kvalitet.  
  
Enheten har i prosessen hatt fokus på hvordan frivilligheten skal ivaretas, og de ulike kulturaktørene 
innenfor frivillig sektor vil få en kontaktperson i enheten som ivaretar deres interesseområde. Dette 
ansvaret vil bli fordelt på faglederne innenfor enheten. Dette vil bidra til opplevd nærhet til tross for 
at det geografiske omlandet øker.   
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Enhetens digitale tjenester og enhetens fagsystemer vil bli samordnet inn i Orkland. Dette vil øke 
kostnadene på kort sikt, men vil sikre reduserte driftskostnader eller øke tjenesteproduksjon mot 
kunder/brukergrupper på lengre sikt.   
 

9.6  Hvordan skaffe handlingsrom for satsinger?  
Alle enheter må skaffe seg oversikt over mulige prosjektmidler (som for eksempel KS og 

fylkesmannen). Statlige støtteordninger som blant annet «Klimasats», bør benyttes aktivt for å få 
gjennomført ulike miljøtiltak. Innen folkehelse, frivillighet, landbruk og naturforvaltning finnes det 
også mange slike søkemuligheter. Dette forutsetter ofte noe kommunal medfinansiering og 
egenandel i form av arbeidsinnsats. Dessuten må det være en klar strategi for hvordan prosjektene 
videreføres i den kommunale drifta etter endt prosjektperiode.  
 

9.7  Prioriterte tiltak   
Klima, miljø og folkehelse 

Orkland kommune tar mål av seg til å gjennomføre klimatiltak på ett eller flere 
områder: Energiområdet, transport-/mobilitetsområdet, bygg-/anleggsfeltet, gjenvinningsområdet 
og helhetlig klimaplanlegging, som gjør at kommunen er en reell kandidat til å vinne KLP sin 
klimapris.  
 

Fellesnemnda har besluttet at nye Orkland skal benytte seg av sertifiseringsordningen – Miljøfyrtårn. 
Dette innebærer at miljøfyrtårnordningen implementeres i alle underliggende enheter (skoler, 
barnehager, helsetun, tidligere rådhus m.m.) i hele kommunen. Sertifiseringen skjer etter en 
hovedkontormodell, hvor administrasjonen/rådhuset på Orkanger vil fungere som hovedkontor.   
Ulike digitale- og nettbaserte kampanjer ut mot allmennheten gjennomføres for å få innbyggere til å 
gjøre klimariktige- og klimasmarte valg. I alle planprosesser skal det foretas klimarisikovurderinger, 
klimasårbarhetsvurderinger og klimautslippsvurderinger. Landbruket i kommunen påvirkes til å gjøre 
klimariktige tiltak på bakgrunn av ulike prosjekt som gjennomføres i regi av enheten Landbruk og 
naturforvaltning.  I løpet av handlingsperioden er det ambisjon om å innarbeide et klimabudsjett for 
Orkland kommune, både som organisasjon og som lokalsamfunn. Ordinært budsjett viser 
pengeflyten i kommunen. Et klimabudsjett skal vise CO²-flyten i kommunen.  I alle kommunens 
byggeprosjekter skal en ha en egen klima- og miljøvurdering i forkant av arbeidene, for å kunne ta 
klima- og miljøsmarte valg. Klima- og miljøriktige innkjøp skal gjennomføres ved bruk av kommunens 
anskaffelsesstrategi og innkjøpsveileder.  Et prosjekt for å vurdere bysykler i de mest tettbefolkede 
deler av kommunen gjennomføres i 2020. Fellesnemnda Orkland har besluttet 04.04.19 at minimum 
2/3 deler av kommunale biler skal være utslippsfrie. Et godt system som styrer bilbruken bør sikre at 
kommunen reduserer CO²- utslipp betydelig.    
 
Tiltak innen folkehelsearbeidet: 
• Ha oversikt over helsetilstanden og påvirkningsfaktorer i kommunen, og etablere klare rutiner 

for innhenting av kunnskap på tvers av sektorer 
• Folkehelse er forankret i kommunens planer 
• Kommunen etablerer arenaer for medvirkning og metoder for å få fram ulike syn i 

samfunnsplanleggingen 
 
Plan, byggesak og geodata  
God og effektiv bruk av eByggesak blir et prioritert arbeidsområde i 2020. Dette krever nye måter å 
arbeide på for saksbehandlerne og også for de som søker om tillatelser.  
 

Gode kartdata er avgjørende for en effektiv og god behandling av bygge-, dele- og plansaker. Gode 
kartdata er også grunnlaget for effektive og gode tjenester på mange samfunnsområder, bl.a. 
innenfor brann-, rednings- og ambulansetjenesten. Flyfotografering med periodisk ajourhold av 
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kartdata er en forutsetning for gode kart. Orkland har nesten 100 % adressering for boliger, men en 
god del hytter mangler adresse. Videre er det behov for en kvalitetsheving på en del av 
boligadressene. I handlingsplanperioden bør det derfor gjennomføres minst ett adresseprosjekt. 
  
Å utarbeide kommuneplanens arealdel for Orkland kommune bør prioriteres forholdsvis tidlig i 
handlingsplanperioden, men ikke før administrasjonen har tilegnet seg tilstrekkelig kunnskap om 
gjeldende arealdeler i sammenslåingskommunene. Administrasjonen bør i løpet av det første året 
danne seg et bilde av utfordringene og ønsket framdrift for planprosessen.  
Parallelt med kommuneplanens arealdel, er det behov for å jobbe med reguleringsplaner, bl.a. for 
utvidelse av Orklaparken (vedtatt i Orkdal kommunestyre 29.05.19) og noen sentrumsplaner. Det er 
et ønske om å gjennomføre mest mulig av planarbeidet i egen regi. En opplevelse av at lovverket og 
sektormyndighetene stadig øker kravet til utredninger og dokumentasjon, innebærer behov for å 
kjøpe tjenester der vi ikke har tilstrekkelig kompetanse og kapasitet i egen organisasjon.          
 
Rammeområde Tekniske tjenester 

Her vises til egen oversikt - investeringsprosjekter lenger fremme i dokumentet.  
 

9.8 Tiltak vi ikke har funnet rom for å prioritere  
Generelt har tjenesteområdet ikke avsatt midler til kjøp av ekstern kompetanse for å gjennomføre 
nødvendig arbeid med fag- og temaplaner i henhold til planstrategien. 
 
Tekniske tjenester 
Det er ikke funnet rom for tilskudd til private veier, som Orkdal har i 2019. Det vises for øvrig til egen 
oversikt investeringsprosjekter. 
 
Plan, byggesak og geodata 
Det er ikke budsjettert med midler til innkjøp av utredninger ved igangsatt reguleringsplanarbeid 
(Meldal), og heller ikke rom for øvrige innkjøp av ekstern kompetanse. 
 
Kultur og idrett  
Tiltak som administrasjonen ikke har funnet rom til å prioritere:  

• Friplasser kulturskole:  Ordning eksisterer kun i Meldal. I Orkdal er det mulig å søke om å få 
dekket en fritidsaktivitet. Ingen slike ordninger i Agdenes eller Snillfjord. Det er ikke 
budsjettdekning for å etablere dette i Orkland  
• Ombygging Orkanger bibliotek for å tilrettelegge for økt frivillig bruk: Biblioteket må 
oppgradere pauserom for ansatte. Det er bevilget inntil 100 000 kroner til slik oppgradering. Det 
er mulig å bygge sammen to rom for å etablere et kjøkken som også kan brukes av 
frivilligheten, jmf biblioteklovens intensjon. Utvidelse av prosjektet er estimert til ca. 300 000 
kroner, og det er ikke funnet rom for prioritering  
• Bokbudsjett bibliotek: Bokbudsjettet for Agdenes og Lensvik er så lavt at det ikke er mulig å 
utvikle mediestammen i biblioteket innenfor avsatte rammer. Det er ikke funnet rom for 
prioritering innenfor eksisterende budsjett.  
• Prosjekt regionalt fordypningsfag i Kulturskolen: Det pågår arbeid med å etablere et regionalt 
fordypningstilbud innenfor kulturskolene i Orkland-øyregionen. Flere av Orklandkommunene har 
tidligere vært villige til å prioritere nye økonomiske ressurser til dette arbeidet. Det er ikke 
funnet rom til å kunne prioritere dette nå.   
• Faste og søkbare tilskudd til frivillige organisasjoner: Det har vært behov for betydelige 
omprioriteringer for å håndtere innsparinger knyttet til Snillfjord, innsparingskrav for enheten 
og etterslep på ufinansierte innsparinger fra tidligere kommuner. Tilskuddspostene blir redusert 
med et snitt på ca. 4 % for hele området.      
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• Bua for Lensvik frivilligsentral: Agdenes frivilligsentral har søkt om tilskudd til å etablere en 
utlånssentral tilsvarende Bua i Meldal. Det er ikke funnet rom til å finansiere eventuell kommunal 
egenandel innenfor enhetens budsjett for handlingsperioden, og en eventuell etablering krever 
100 % ekstern finansiering før gjennomføring. 
• Meråpne bibliotek: Det vil si bibliotek som er tilrettelagt for selvbetjening og at 
bibliotekkunder kan åpne biblioteket utenfor normal åpningstid for å utføre lånetjenester eller 
bruke lokalet. Dette er ønsket etablert på bibliotekene i Orkland. Ombygging koster mellom 
300 000 til 500 000 kroner pr. bibliotek avhengig av utforming og valgt sikkerhetsnivå.  
• Møteplasser for ungdom og styrking av ungdomsklubben Synt’n: Meldal kommune avslutter 
et utredningsprosjekt om møteplasser for ungdom i Orkland ved årsskiftet. 
Ungdomsklubben Synt’n har hatt stor økning i besøk det siste året (brukes av ungdom i hele 
regionen), og det har vært nødvendig å øke bemanning i perioder. Det er ikke funnet rom til 
verken å videreføre midlertidig økt bemanning av Synt’n eller midler til utvikling av flere 
møteplasser for ungdom i budsjett 2020 og handlingsprogrammet.  

  

  Tiltak i handlingsplanperioden 2020 – 2023 som det ikke er funnet rom for: 

Prioriterte tiltak  2020  2021 2022 2023 

Meråpne bibliotek – ett pr år 500 000 500 000 500 000 500 000 

Bibliotek – kjøkken og ombygging Orkanger  300 000       

Tilskudd Stiftelsen Orkdal bygdetun - Svorkåsstuggu 200 000       

Tilskudd Thamspaviljongen støtteforening 150 000 150 000 150 000 150 000 
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Kapittel 10  Betalingsregulativ og forslag til vedtak 
 

10.1 Forslag til budsjettvedtak  
10.1.1  Skattøre 
Ved utskriving av forskuddsskatt til kommunen for 2020 settes skattøre til øverste sats. 

10.1.2   Eiendomsskatt  
I medhold av eigedomsskattelova § 3 første ledd bokstav c skrives det i Orkland ut eigendomsskatt 

berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum.  

I medhold av eigedomsskattelova §4, tredje ledd, første setning, skrives det i Orkland ut 

eiendomsskatt på flytenede anlegg i sjø for oppdrett av fisk, skjell, skalldyr og andre marine arter.  

Eigendomsskattesatsen blir beholdt på 7 promille i Meldal og Snillfjord, mens det i 

overgangsperioden blir en trinnvis økning i Orkdal og Agdenes, for 2020 en økning fra 1 til 3 promille. 

10.2 Betalingssatser 
10.2.1 Brukerbetaling i barnehage 
Brukerbetaling i barnehage settes til statens maksimal sats. 

 
2020 

41 timer i uken eller mer (100 % plass) 3 135 kr/mnd 

33 – 40 timer i uken (80 % plass) 2 608 kr/mnd 

29-32 timer i uken (60 % plass) 1 981 kr/mnd 

17-24 timer i uken (40 % plass) 1 668 kr/mnd 

1-16 timer i uken (20 % plass) 1 354 kr/mnd 

 

Betaling for kost i barnehager som tilbyr alle måltider er 350 kr/mnd. 

Betaling for kost i barnehager som ikke tilbyr frokost er 300 kr/mnd.  

For søsken nr. 2 eller flere betales 50 % av barnehagekontingenten.  

Nasjonale bestemmelser sier at familier ikke skal betale mer enn 6 % av den samlede inntekten til 

husholdningen. Inntektsgrensen fastsettes i statsbudsjettet og fra 1.1.2020 er inntektsgrensen på 

574 750 kroner.  

Inntektsgrensen for gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen 2–5 år i familier med lav inntekt 

prisjusteres til 566 100 kroner fra 1. 8.2020.  

10.2.2 Tilskudd til ikke-kommunale barnehager 
Satser for tilskudd til ikke-kommunal barnehage for 2020 er: 

Driftstilskudd per heltidsplass 2020 

0-2 år  228 041  

3-6 år 111 363 

Tilskudd kapital  

0-6 år 9 300 

Totalt tilskudd   

0-2 år 237 341 

3-6 år 120 663  
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10.2.3 Brukerbetaling skolefritidsordning 
Betalingssatsene for 2020 settes lik inflasjonsjustert gjennomsnitt for Orklandkommunene for 2019. 

Satsene fra 1.1.2020 blir da: 

Foreldrebetaling 2020 

Inntil 11 t per uke (halvplass) 1 369 kr/mnd. 

12 t eller mer per uke (helplass) 2 328 kr/mnd. 

 

Betaling for kost kommer i tillegg, med 196 kr/mnd. 

 

10.2.4 Kulturskolen 
Satsene er beregnet til et gjennomsnitt for Orkland-kommunene: 

Foreldrebetaling 2020 

Barn over 6 år 1 430 kr/semester 

Barn inntil 6 år 715 kr/semester 

 

10.2.5   Moderasjon for andre plass (søsken el. samme bruker) er 30 %. Moderasjon for tredje plass 

er 50 %. 

10.2.5 Priser norskkurs (Voksenopplæringen) 
Prisliste for de som tar norskkurs uten rett eller plikt: 

  2020 

Norskkurs: Dagtid 4 dager/uke 4 000 kr per mnd.  12 000 kr pr semester 

Norskkurs kombikurs (nettbasert + 
ettemiddagsundervisning) 

1 950 kr/mnd  

Norskprøve muntlig 700 kr  

Norskprøve skriftlig 700 kr  

Delprøve kr 300 kr  

Samfunnskunnskapsprøve 700 kr  

Statsborgerprøve •   

 

10.2.6    Praktisk bistand (Hjemmehjelp) 
Satsen endres til statens maksimumssats for brukere med inntekt under 2G, iht. forskrift om 

egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. De øvrige satsene foreslås slik: 

Inntekt (1G = 99 858 per 1.5.19) 2020 

Under 2G Statens maksimumssats 

2G – 3G 750 kr/mnd. 

3G – 4G 1 200 kr/mnd. 

Over 4G 1 850 kr/mnd. 

Timepris 230 kr/t 
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10.2.7    Opphold i institusjon 
Satsene er lik statens anbefalte maksimumssatser, iht. forskrift om egenandel for kommunale helse- 

og omsorgstjenester. 

 2020 

Natt- eller dagopphold Statens maksimumssats 

Døgnopphold  Statens maksimumssats 

 

10.2.8    Leie av trygghetsalarmer 
Prisene foreslås som følger: 

 
2020 

Under 2G 100 kr/mnd. 

Over 2G 175/mnd. 

 

10.2.9 Middagsmat levert fra institusjon 
Prisen settes til 84 kr per porsjon 

10.2.10 Utkjøring av tekniske hjelpemidler 
Leie av tekniske hjelpemidler fra det kommunale lageret er gratis. Satsen for å kjøre ut hjelpemidler 

settes til 315 kr i 2020 

10.2.11 Dagsenter 
Prisen settes til 200 kr/dag for dagsenter, og 85 kr/dag for dagsenter for demente. 

10.2.12 Årsavgift vann (eks. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for vassforsyning, og settes slik for 2020: 

 2020 

Fastledd 2 386 kr/år eks mva 

Målt forbruk 9,56 kr/m3 eks mva 

Stipulert forbruk bolig 81-
150 m2 

160 m3 

Totalpris bolig 81-150 m2 
med stipulert forbruk 

3 916 kr/år eks mva 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

10.2.13 Årsavgift avløp (eks. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for avløp, og settes slik for 2020: 

 2020 

Fastledd 2 233 kr/år eks mva 

Målt forbruk 16,58 kr/m3 eks mva 

Stipulert forbruk bolig 81-
150 m2 

160 m3 

Totalpris bolig 81-150 m2 
med stipulert forbruk 

4 886 kr/år eks mva 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

10.2.14 Årsavgift renovasjon (inkl. mva.) 
Årsavgiften holdes lik avgiften kommunen betaler til Hamos. Satsene for 2020 er foreslått økt med  

9 %, og beregnes da til:  
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2020 2019 

Renovasjon 3 000 kr/år  2 750 kr/år  

 

10.2.15 Årsavgift slamtømming (inkl. mva.) 
Satsene i Hamos er foreslått økt med 1 %, og beregnes da til:  

 
2020 2019 

Oppmøtepris, per anlegg 722 kr  715 kr 

Tømming og behandling fra 
slamavskiller 

455 kr/m 450 kr/m³  

Tømming og behandling fra tett tank 389 kr/m 385 kr/m³  

 

Årlig påslag per anlegg til Orkland kommune økes til 417 kr. Satser er eks. mva. 

10.2.16 Årsavgift feiing (inkl. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for feiing, og settes slik for 2020: 

 
10.2.17            Betalingsregulativ for byggesaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

10.2.18 Betalingsregulativ for oppmålingssaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

10.2.19 Gebyr for behandling av private planforslag  
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

10.2.20 Gebyr for graving i vei 
Gebyret for 2020 økes med 3,1 %. 

 2020 2019 

Gebyret for graving i 
kommunale veger 

3 900 kr 3 784 kr 

Graving i kommunal veg 
uten godkjent gravemelding 

7 800 kr 7 569 kr 

 

10.2.21 Husleie i kommunale leiligheter/boligbygg og lokaler som ikke reguleres ut fra 
kontrakt 

Leieprisen for kommunale leiligheter øker i henhold til Husleielovens bestemmelser; generell økning 

tilsvarende økning i konsumprisindeksen. Regulering skjer fortløpende. 

Ved inngåelse av nye kontrakter tilpasses leien til ”gjengs leie” for tilsvarende boforhold i Orkdal, 

forsiktig vurdert. Husleien i pensjonist- og omsorgsboliger endres kun i henhold til endringer i 

konsumprisindeksen. Leie for lokaler som ikke reguleres i samsvar med inngått kontrakt økes med 

3,1 % fra 1.1.20.  

Leieprisen i kulturhuset og rådhuset økes med 3,1 %.  

 
2020 

Feiing hvert 2. år  520 kr/år  

1 feiing pr. år 660 kr /år  
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10.2.22 Billettpriser på bad/svømmehaller 
Satsene for svømmehaller på Orkanger og Grøtte for enkeltbillett endres ikke i 2020. Sesongpris 

gjelder for halv sesong, til stenging når folkehelsesenteret åpner, halv pris av 2019. 

 2020 2019 

 Voksne Barn Voksne Barn 

Enkeltbillett 80 kr 40 kr 80 kr 40 kr 

Sesongkort 306 kr 118 kr 612 kr 236 kr 

 

10.2.23            Avgifter til kirken 
Behandlet i Orkland kirkelige fellesråd: 

Avgiftstype  2020 

 Innenbygds Utenbygds 

Kistegraver, festeavgift per 
5 år 

875 kr 875 kr 

Urnegraver, festeavgift per 
5 år 

600 kr 600 kr 

 

Avgiftstyper i Orkdal 2019, ikke behandlet i Orkdal kirkelige fellesnemnd: 

Avgiftstype  2019 

 Innenbygds Utenbygds 

Meditasjonsspill 700 kr 700 kr 

Seremoni inkl. 
kistegravlegging/urnenedse
tting 

0 kr 3 000 kr 

Kun kistegravlegging 0 kr 1 500 kr 

Kun nedsetting av urne 0 kr 750 kr 

 

10.2.24       Fellingsavgift for elg og hjort 
Fellingsavgiften følger de til enhver tid fastsatte maksimalsatser fastsatt av Landbruk- og 

matdepartementet 

 
10.2.25      Tomtepriser 
Tomtepriser på næringsareal fastsettes individuelt for den enkelte tomt etter vurdering i 

formannskapet. 

10.2.26      Økonomisk støtte til livsopphold  
Ungdoms- og korttidssatsene i Orkland settes til: 

 2020 

Hjemmeboende ungdom 18-
24 år 

2 500 kr/mnd 

Enslig 18-24 år 4 120 kr/mnd 

Korttidssats voksen (inntil 3 
mnd) 

70 % av ordinær norm = 4 305 kr/mnd for 2019 

 

For øvrig settes økonomisk støtte til livsopphold lik gjeldende statlige veiledende satser.  
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10.3      Øvrige budsjettvedtak 
10.2.1 Økonomiske handlingsregler 
Netto driftsresultat skal være minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter. 

Egenfinansiering av investeringer skal være minimum 20 % av brutto investeringer 

Langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser) skal være maks 100 % av brutto driftsinntekter 

Disposisjonsfond (fri egenkapital drift) skal være 5-10 % av brutto driftsinntekter 

10.3.2       Avsetting til fond 
Renter på bundne drifts- og investeringsfond avsettes. Renter på øvrige fond disponeres til saldering 

av driftsbudsjettet. Regulerings- og konsesjonsavgift for kraftutbygging tilføres kraftfondet.  

10.3.3       Godtgjøring til ordfører og varaordfører 
Ordførerens godtgjørelse settes lik satsen som en stortingsrepresentant får. 

Varaordførerens godtgjørelse er 80 % av ordførerens godtgjørelse. 

10.3.4        Refinansiering av eldre gjeld 
Rådmannen delegeres myndighet til å ta opp lån til finansiering av eldre gjeld og til å slå sammen 

løpende lån. Rådmannen har fullmakt til å godkjenne endrede lånebetingelser, herunder å binde 

renten på alle eksisterende lån. 

10.3.5        Lønnsreguleringer 
Til lønnsregulering i 2020 er det 34,99 mil kr 

Rådmannen gis fullmakt til å foreta nødvendige budsjettkorrigeringer når forhandlingene er ferdige. 

10.3.6      Låneopptak  
Tallene i investeringsbudsjettet er gjeldende øverste ramme for prosjektene. Kommunestyret 

delegerer til rådmannen å godkjenne oppstart av tiltakene innenfor rammene. Det delegeres til 

rådmannen å foreta nye låneopptak og godkjenne lånevilkår, herunder binde rente velge långiver for 

inntil 275 027 000 kr i henhold til oversikten under. 

 

Prosjekt    2020  

30001 Snillfjord forsterkn veier -                  410 000  

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord -                  250 000  

30005 Smart Gatelys Orkdal -               4 000 000  

40001 Ny lensvik skole -               3 300 000  

40002 Newtonrom -               4 500 000  

40003 Nytt Meldal Helsetun -             68 486 000  

40006 Snillfjord omsorgssenter VA + parkering -               1 640 000  

40007 Snillfjord omsorgssenter 8 nye oms.boliger -             14 064 000  

40008 Krokstadøra oppv.senter Innv/utv.oppgradering -                  410 000  

40009 Krokstadøra oppv.senter Scenepåbygg -               2 460 000  

40010 Krokstadøra oppv.senter Varmegjennvinning -               2 050 000  

40011 Krokstadøra oppv.senter innv. oppgradering -                  608 000  

40012 Ny Orkdal brannstasjon -             55 041 000  

40014 Lensvik brqannstasjon tilbygg/nybygg -               1 500 000  

40015 Slottet brannstasjon oppgradering -                  500 000  
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40020 Overtakelse klatrehall -                  600 000  

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt -                  200 000  

50002 Feiebil, inv. 2020 -                  600 000  

50008 Startlån Orkland -             23 000 000  

50009 E-kommune -               1 000 000   
Sum prosjekt vann samlet -             50 042 000   
Sum prosjekt avløp samlet -             40 366 000     

 
Sum låneopptak -          275 027 000  

10.3.7  Bevilgningsskjema investering  

   2020   2021   2022   2023  

Investeringer i varige driftsmidler          390238           333962             66 625             34 375  

Tilskudd til andres investeringer     

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper              4 230               4 230               4 230               4 230  

Utlån av egne midler     

Avdrag på lån     

Sum investeringsutgifter          394468           338192             70 855             38 605  

     

Kompensasjon for merverdiavgift            58 887             52 695             11 025               6 875  

Tilskudd fra andre            61 244             61 244    

Salg av varige driftsmidler     

Salg av finansielle anleggsmidler     

Utdeling fra selskaper     

Mottatte avdrag på utlån av egne midler     

Bruk av lån          206965           201817             54 100             26 000  

Sum investeringsinntekter          327096           315756             65 125             32 875  

     

Videreutlån            23 000             23 000             23 000             23 000  

Bruk av lån til videreutlån -         23 000  -         23 000  -         23 000  -         23 000  

Avdrag på lån til videreutlån              5 000               5 000               5 000               5 000  

Mottatte avdrag på videreutlån -            5 000  -            5 000  -            5 000  -            5 000  

Netto utgifter videreutlån                     -                        -                        -                        -    

     

Overføring fra drift -            5 730  -            5 730  -            5 730  -            5 730  

Netto avs. til eller bruk av bundne inv.fond     

Netto avs. til eller bruk av ubundet inv.fond -         61 642  -         16 706    

Dekning av tidligere års udekket beløp     

Sum overføring fra drift og netto avsetn. -         67 372  -         22 436  -            5 730  -            5 730  

     

Fremført til inndekn. i senere år(udekket bel)                     -                        -                        -                        -    
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10.3.8 Investesringer 
Følgende investeringer vedtas: 

 
Prosjekt 2020 2021 2022 2023  
Sum investeringer vann 50042 38000 11000 

 

 
Sum investeringer avløp 40366 29731                                         

30001 Snillfjord forsterkn veier 500                                                              

30002 Justeringsmva Joplassen/Kleiva -244 -244                                         

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord 300                                                             

30005 Smart Gatelys Orkdal 5000                                                            

40001 Ny Lensvik skole 45000 80000 15000                    

40002 Newtonrom 5625                                                             

40003 Nytt Meldal Helsetun 183350 183350                                         

40006/7 Snillfjord omsorgssenter 34000 
   

40008/9/10/11 Krokstadøra oppv.senter  6750 
   

40012 Ny Orkland brannstasjon 12474                                                          

40013 Ny Meldal brannstasjon                                       37500                      

40014 Lensvik brannstasjon tilbygg/nybygg 1875                                                               

40015 Slottet brannstasjon oppgradering 625                                                               

40016 Ny Krokstadøra brannstasjon                                                               31250 

40020 Overtakelse klatrehall 600                                                                

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt 250                                                                

50002 Feiebil 600                                                                  

50009 E-kommune 1250 1250 1250 1250 

50010 PC-er skole 1875 1875 1875 1875       

 
Sum investering i anleggsmidler 390238 333962 66625 34375 
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10.3.9 Bevilgningsskjema -drift  
 

Bevilgningsoversikt - drift     

 Øk.plan Øk.plan Øk.plan Øk.plan 

 2020 2021 2022 2023 

Rammetilskudd -666 867 -663 982 -663 792 -663 595 

Inntekts- og formuesskatt -450 719 -450 719 -450 719 -450 719 

Eiendomsskatt -5 051 -10 534 -11 634 -11 634 

Andre generelle driftsinntekter -82 084 -57 834 -56 276 -55 694 

Sum generelle driftsinntekter 
-1 204 

721 
-1 183 

069 
-1 182 

421 
-1 181 

642 

     

Sum bevilgninger drift, netto (endret iht. forskrift) 1 102 591 1 080 594 1 068 333 1 067 354 

     

Avskrivninger 93 974 93 974 93 974 93 974 

Sum netto driftsutgifter 1 196 565 1 174 568 1 162 307 1 161 328 

Brutto driftsresultat -8 156 -8 501 -20 114 -20 314 

     

Renteinntekter -21 715 -21 483 -21 434 -21 224 

Utbytte -29 800 -29 800 -29 800 -29 800 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -1 100 -1 100 -1 100 -1 100 

Renteutgifter 50 363 58 423 60 672 59 982 

Avdrag på lån 70 138 79 544 83 333 84 969 

Netto finansutgifter 67 886 85 584 91 671 92 827 

     

Motpost avskrivninger -93 974 -93 974 -93 974 -93 974 

     

Netto driftsresultat -34 244 -16 891 -22 417 -21 461 

     

Overføring til investering 5 730 5 730 5 730 5 730 

Netto avsetning til eller bruk av bundne driftsfond -4 160 -974 -102 -102 

Netto avsetning til eller bruk av disposisjonsfond 32 676 12 135 16 787 15 831 

Deknings av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet     

Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat 34 246 16 891 22 415 21 459 

     

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
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10.3.10 Bevilgninger, Rammeområdene 

     

 2020 2021 2022 2023 

Rådmannen 98 946 86 446 86 102 74 402 

Korrigert fellesramme 5 424 10 605 9 317 10 273 

Netto ramme rådmannen 104 370 97 051 95 419 84 675 

     

Barnehage 134 989 132 013 130 314 130 314 

Korrigert fellesramme 222 36 36 36 

Netto ramme barnehage 135 211 132 049 130 350 130 350 

     

Grunnskole 207 840 208 315 206 996 206 846 

Korrigert fellesramme 621 -382 -382 -382 

Netto ramme rådmannen 208 461 207 933 206 614 206 464 

     

Tverrfaglige tjenster 84 317 83 648 79 685 78 600 

Korrigert fellesramme 100 -640 -1 510 -1 510 

Netto ramme tverrfaglige tjenester 84 417 83 008 78 175 77 090 

     

Mestring 129 198 126 903 125 096 125 096 

Korrigert fellesramme 2 450 1 100 1 374 1 374 

Netto ramme mestring 131 648 128 003 126 470 126 470 

     

Hjemmebaserte tjenester 216 407 218 657 220 095 220 095 

Korrigert fellesramme 1 878 178 178 178 

Netto ramme hjemmebaserte tjenester 218 285 218 835 220 273 220 273 

     

Institusjon 136 878 136 222 136 222 147 222 

Korrigert fellesramme 95 95 95 95 

Netto ramme institusjon 136 973 136 317 136 317 147 317 

     

Plan  13 172 12 216 11 766 11 766 

Korrigert fellesramme 511 325 325 325 

Netto ramme plan 13 683 12 541 12 091 12 091 

     

Tekniske tjenester 76 210 71 596 69 405 69 405 

Korrigert fellesramme -33 536 -33 608 -33 650 -33 650 

Netto ramme tekniske tjenester 42 674 37 988 35 755 35 755 

     

Kultur 26 841 26 841 26 841 26 841 

Korrigert fellesramme 28 28 28 28 

Netto ramme kultur 26 869 26 869 26 869 26 869 

     

     

Total ramme fordelt 1 102 591 1 080 594 1 068 333 1 067 354 
(tall i 1000) 
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Behandling i Formannskap 27.11.2019: 

Fellesforslag fra AP,SP og KRF 
Handlingsprogram for 2020 – 2023 Budsjett 2020 
Rådmannen har lagt fram et svært stramt, men balansert budsjett. Flertallsgruppen 
har forståelse for at arbeidet er svært krevende da ulike prioriteringer i fire kommuner 
skal harmoniseres slik at de ulike enhetene behandles mest mulig likt. 
Flertallsgruppen er svært fornøyd med at det er funnet rom for de vedtatt 
investeringsprosjekter. 
 
Arbeidet vanskeliggjøres ved at regjeringen ikke kompenserer fullt for lønns og 
prisstigning. I tillegg har regjeringen endret innfasing av eiendomsskatt på vind, vann 
og nett på en slik måte at den ikke får full virkning i Orkland før 2022. De såkalte 
INGAR-midlene som Meldal har fått som egen kommune er heller ikke kompensert 
for i det foreslåtte statsbudsjettet. Alt dette til sammen medfører et inntektsbortfall for 
Orkland kommune på ca 20 millioner kroner. Flertallsgruppen mener at noe av dette 
er brutte forutsetninger på regjeringens lovnader i forbindelse med 
kommunereformen. Flertallsgruppen oppfatter dette som usedvanlig uklokt hvis 
regjeringen ønsker å videreføre kommunereformen med flere frivillige 
kommunesammenslåinger. 
 

Flertallsgruppens prioriteringer: 
Slik flertallsgruppen ser det, så er det barn, unge, eldre og frivilligheten som får de 
største reduksjonene i det foreslåtte budsjettet. Dette er forhold som flertallsgruppen 
vil forbedre.  
 
Fellesnemda innførte en forsterket søskenmoderasjon i vedtak våren 2019. Dette ble 
gjort utenfor den ordinære budsjettbehandlingen. Med de konsekvenser vi ser av 
regjeringens manglende satsing på kommunesektoren, så ser flertallsgruppen seg 
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nødt til å reversere dette vedtaket. Dette medfører en ekstrainntekt på 1,7 mill. Det er 
meldt inn et økt investeringsbehov for nye Lensvik skole på grunn av prisstigning. For 
å kompensere for dette settes det av en reserve på 1,5 mill pr år. Restbeløpet settes 
av på et fond til hovedutvalg for Oppvekst for å ivareta behov som kan dukke opp i 
forbindelse med at åpningstidene i barnehager rundt om ikke er tilpasset 
kollektivtilbudet i området. 
 
Trønderenergi er i ferd med å vedta en ny utbyttepolitikk som vil gi Orkland ca 8 mill i 
økt utbytte fram til 2023 og ca 7 mill  hvert år fra 2024. Rådmannen har i sitt forslag 
brukt 5 mill av disse. Flertallsgruppen vil bruke ytterligere 3,1 mill inn i driftsbudsjettet 
fram til 2023 og deretter 2,1 mill de påfølgende årene. 
 
Orkland Energi har sammen med Fosen Energi og Sodvin dannet et nytt nettselskap. 
Dette er gjort for å bedre inntjeningen i selskapene. Orkland Energi gir med dagens 
drift 6,5 mill i utbytte til sin eier. Med den merinntekt som den forannevnte fusjonen 
gir, mener flertallsgruppen det er forsvarlig å øke det årlige utbyttet fra Orkland 
Energi i årene framover med 1 mill. 
 
I Orkland kommune vil det samlet være mindre behov for administrative ressurser 
enn de fire kommunen hver for seg. Det er i intensjonsavtalen gitt jobbgaranti og 
dette vil medføre en overkapasitet av administrative ressurser i enhetenes sentrale 
administrasjoner. Flertallsgruppen vil at noe av disse ressursene plasseres ut på 
enhetene. Det har over flere år vært brukt lite ressurser på administrasjon innen 
Helse og Mestring. I denne sektoren har det over tid vært høyt sykefravær. Flere 
administrative ressurser kan bidra til bedre oppfølging ved sykefravær og dermed 
føre til redusert sykefravær. Økte administrative ressurser vil også være et godt 
bidrag til å arbeide med en heltidskultur innenfor dette området. Flertallsgruppen 
foreslår på denne bakgrunn å overføre administrative ressurser tilsvarende 1,5 mill 
fra administrative ressurser plassert på rådhuset til ut på enhetene til   området 
«Helse og mestring» 
 
Flertallsgruppen er enig i at ressursfordelingen innen skole må harmoniseres. 
Utslagene er imidlertid svært store, hvis dette fases inn over 2 år som foreslått. 
Flertallsgruppen har som ambisjon å tilføre skolesektoren økte midler etter hvert som 
det blir ressurser tilgjengelig.  Dette mener vi er realistisk, og vil derfor forlenge 
innfasing til tre år med start fra skoleåret 2020-2021. Dette vil bidra til at de foreslåtte 
nedtakene på enkeltskoler kan reduseres betydelig da vi i de kommende årene vil 
styrke de skolene som i dag har lavest ressurstilgang. Flertallsgruppen starter denne 
styrkingen med å tilføre skolene 1 mill fra skoleåret 2020/2021: Dette vil føre til at for 
2020 vil nedtrekket for skolene på Krokstadøra og i Agdenes bli ca 290’ i stedet for 
1 100’ som forslått i Rådmannens notat. For skolen i Meldal vil tilsvarende tall være 
et nedtrekk på 480’ i stedet for 1 700’. I rådmannens notat er det foreslått en 
opptrapping av ressurser til flere skoler. Denne opptrappingen  vil nå skje over tre år i 
stedet for to. 
 
I forbindelse med delingen av Snillfjord er det flere ansatte enn det innbyggerbrøken 
tilsier som ønsker seg til Orkland. Orkland får kompensert 52% av lønnskostnadene 
fra Heim og Hitra. Dette er inntekter som kommer i tillegg til det som er lagt inn i 
Rådmannens notat. Dette er inntekter som ikke er nøyaktig beregnet, men et forsiktig 
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anslag tilsier at dette utgjør 3 mill i 2020 og som nedtrappes med 750’ pr år i de 
neste tre årene og vil være null fra 2024. 
 
Flertallsgruppen vil bruke det tilgjengelige handlingsrommet slik: 
 

Tiltak ungdom inkl Synt’n: 
Ungdommene i Orkland har en større ungdomsklubb. Det har vært stor økning i 
besøket fra alle deler av kommunen. Det er derfor behov for å forbedre tilbudet og 
det avsettes kr 100’ til formålet. Hovedutvalg for Kultur, idrett og frivillighet fordeler 
midlene i samråd med administrasjonen. 
 

Støtte lag og organisasjoner: 
Frivilligheten er svært viktig for både kommunen selv og kommunens innbyggere. Det 
gjøres en stor og uegennyttig innsats av de frivillige i kommunen, noe som er et viktig 
bidrag til at Orkland er en god kommune å bo i. Flertallsgruppen mener det gir et 
svært uheldig signal å redusere de kommunale tilskuddene nå når vi skal skape en 
ny kommune. Formålet styrkes med kr 200’.  Hovedutvalget fordeler midlene i 
samråd med administrasjonen. 
 
 
 

Fond fritidsaktiviteter barn/unge: 
Kommunene har hatt litt ulike ordninger for på en enkel og ubyråkratisk måte støtte 
opp under barn og unge der familiene har svak betalingsevne. Dette kan være bidrag 
til treningsavgifter, utstyr og friplasser i kommunale tilbud. Flertallsgruppen vil 
prioritere dette tiltaket og oppretter derfor et fond med årlige avsetninger på kr 200’ 
 

Finanskostnader Lensvik skole: 
Nye Lensvik skole er under planlegging. For å få til en moderne og framtidsrettet 
skole vil den koste noe mer enn budsjettert. Det settes av 1,5 mill til formålet. 
 

Fond barnehager: 
Orkland er en allsidig kommune med svært ulik geografi og ulike løsninger for 
kollektivtrafikk. Mange arbeidsreisende er avhengig av et kollektivtilbud som ikke 
alltid er tilpasset barnehagenes åpningstider. Her kan det være snakk om små 
tilpasninger for å lette hverdagen til mange småbarnsforeldre. Dette er en 
problematikk som hovedutvalg for oppvekst må finne løsninger på. Det opprettes 
derfor et fond med årlig avsetning på kr 200’som hovedutvalget disponerer i samråd 
med administrasjonen. 
 

Videre prosjektering Orkdal Helsetun: 
Det er igangsatt et kartleggingsarbeid for eldreomsorgen i dagens Orkdal. Mye av 
bygningsmassen ved Orkdal Helsetun er svært gammel og tungdrevet. For å få fram 
et beslutningsgrunnlag om hvordan den framtidige løsningen skal bli må 
planleggingsarbeidet videreføres. Det avsettes 1 mill til tiltaket. 
 

Oppvekst: 
Som beskrevet ovenfor skal det skje en harmonisering av ressursene til skolene. 
Flertallsgruppen har skissert en annen innfasing enn i rådmannens notat. For å 
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unngå for dramatiske utslag så tilføres skolene 1 mill  pr år fra skolestart 2020 til 
dette formålet. 
 

Helse og Mestring: 
Som foreslått i rådmannens notat vil en harmonisering av pleiefaktoren medføre noe 
redusert tilbud i eldreomsorgen. Flertallsgruppen avsetter derfor et beløp og 
administrative ressurser som tilsvarer kr 4,75 mill. Hovedutvalget disponerer midlene 
i samråd med administrasjonen slik at de når de som trenger det mest. 
 

Trygghetsalarmer: 
Flertallsgruppen har som målsetting å redusere betalingssatsene på 
trygghetsalarmer. I denne omgang prioriterer vi gruppen med inntekt under 2G. 
Reduksjonen er beregnet til kr 100’ 
 

Rest 
Restbeløpet på til sammen 4,05 mill over tre år skal brukes til forsterket 
vedlikehold/tilbygg av skolebygg. Dette inkluderer fullfinansiering av påbygget ved 
Gjølme skole. Hovedutvalg for teknikk disponerer pengene i samråd med 
administrasjonen 
 
 
 

Nytt handlingsrom: 
     2020  2021  2022  2023 
Økt utbytte Trønderenergi  3 100’  3 100’  3 100’  3 100’ 
Økt utbytte Orkland Energi  1 000’  1 000’  1 000’  1 000’ 
Søskenmoderasjon 30%  1 700’  1 700’  1 700’  1 700’ 
Omfordeling adm. Ressurser        0’(1 500)   0’(1 500)  0’(1 500)  0’(1 500) 
Inntekter deling Snillfjord  3 000’  2 250’  1 500’    750’ 
Totalt                         8 800’  8 050’  7 300’  6 550’ 
 
 

Handlingsrommet fordeles slik: 
Tiltak ungdom inkl Synt’n   100’    100’      100’     100’ 
Støtte lag og org     200’    200’    200’    200’ 
Fond fritidsaktiviteter barn/unge       200’    200’    200’    
200’ 
Lensvik skole   1 500’  1 500’  1 500’  1 500’ 
Fond barnehager     200’     200’     200’     200’ 
Prosjektering Orkdal helsetun 1 000’ 
Oppvekst      450’   1 000’  1 000’  1 000’ 
Helse og Mestring  3 250’(1 500)3 250’(1 500) 3 250’(1 500)3 250’(1 500) 
Red. egenbet. tryggh. alarm 100’    100’    100’    100’ 
Totalt     7 000’  6 550’  6 550’  6 550’ 
Rest     1 800’  1 500’    750’         0’ 
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VERBALFORSLAG: SP, AP,KRF (ikke stemt over i formannskapet) 
SFO: 
Kommunene har tidligere hatt ulike vedtekter for SFO. Nå er nye og felles vedtekter 
vedtatt. Det viser seg at vedtektene fører til redusert tilbud ved enkelte skoler.  
Kommunestyret ber Hovedutvalg for Oppvekst gå gjennom dagens vedtekter med 
sikte på eventuelle endringer fra skoleåret 20/21. 
 
Eventuelle økonomiske konsekvenser må synliggjøres. 
 
SFO Årlivoll skole: 
SFO ved Årlivoll skole har vært i de samme lokalene siden 1997. Disse deler de med 
skolen da det ikke finnes egne lokaler i skolebygget.  
Rådmannen bes utrede om det finnes plass til egne lokaler for SFO ved Årlivoll 
skole, eller om det må settes opp et eget bygg. Begge alternativene 
kostnadsberegnes.  
Utredningen ferdigstilles innen neste års budsjettprosess. 
 
Postsekretær: 
Ved store helseinstitusjoner er det mange plasser en såkalt «postsekretær». Denne 
kan avlaste pleiepersonell med en del praktiske oppgaver for å frigjøre tid til pleie. 
*Rådmannen bes kartlegge hvordan situasjonen er på helseinstitusjonene i Orkland i 
dag. 
*Rådmannen bes om å vurdere fordeler og ulemper med å styrke denne ordningen 
og hvilke økonomiske konsekvenser dette gir. 
 
Utstyrssentral Lensvik: 
Trøndelag fylkeskommune har bevilget kr 100.00 til Lensvik utstyrssentral.  
Rådmannen bes utrede plassering og økonomiske konsekvenserfor kommunens 
bidrag for en slik etablering. 
Frist 1. mai 2020 
 
Sertifisering av Orkland kommune som trafikksikker kommune: 
Rådmannen bes starte en prosess med tanke på sertifisering av Orkland som 
trafikksikker kommune etter kriterier fra Trygg Trafikk. 
 
 

 
 
 
Forslag til endringer fra Småbylista, Pensjonistpartiet, FrP, MdG og Rødt 

 

DRIFT 

DRIFT: Økte inntekter/reduserte 
kostnader (beløp i tusen) 2020 2021 2022 2023 

Utbytte energiselskaper 2 100 2 900 3 500 4 000 

Refusjon lønn Heim og Hitra 3 500 2 000 1 000 500 

Krav til innkjøp 2 500 2 500 3 000 3 000 

Drift Newtonrom 735 1 470 1 470 1 470 
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Totalt - til rådighet 8 835 8 870 8 970 8 970 

          

Drift: Økt satsing (beløp i tusen) 2020 2021 2022 2023 

Økt ramme institusjoner, helse -1 970 -1 970 -1 970 -1 970 

Økt ramme psykiatri -400 -400 -400 -400 

Økt ramme hjemmetjeneste -2210 -2210 -2210 -2210 

Omsorgslønn -300 -300 -300 -300 

Redusert leie trygghetsalarmer -120 -150 -200 -250 

Aktivitetstilbud eldre -100 -100 -100 -100 

Økt post tilskudd kulturbudsjett -100 -100 -100 -100 

Bokbudsjett Agdenes og Lensvik -70 -70 -70 -70 

Videreføre bemanning Synth´n -80 -80 -80 -80 

Økt ramme skoler* -3 485 -3 485 -3 485 -3 485 

          

SUM -8 835 -8 865 -8 915 -8 965 

* Rådmannen disponerer økt ramme til skolene, men tiltak skal prioriteres som kan hindre 
uheldige konsekvenser ved skoler der driften er foreslått tatt ned i Meldal, Agdenes og, 
Snillfjord og ved Gjølme skole i Orkdal. 

INVESTERINGER 

Investeringer: Inntekter (beløp i tusen) 2020 2021 2022 2023 

Havbruksfond 2 000 1 000 2 000 1 000 

Newton-rom utsettes 5 625       

          

SUM 7 625 1 000 2 000 1 000 

     
Investeringer: Nye tiltak (beløp i 
tusen)         

Tilbygg Gjølme skole -3 000       

Renovering Geitastrand kirke -1 000 -500 -500   

Fortau Tverradkomsten-Mostargt -800       

Asfaltering av kommunale veger -1 000       

Fjerne kantstein Orkanger/Fannrem -200       

Renovering kommunale bygg -1 625       

Prosjekt heltidsstillinger/redusere 
sykefraværet   -500 -1 000 -500 

Prosjekt nytt Helsetun Orkanger     -500 -500 

          

SUM -7 625 -1 000 -2 000 -1 000 

          

 
Trygghetsalarmer 
I rådmannens budsjettforslag settes leie av trygghetsalarmer til kr. 1.200, for brukere 
med under 2G i inntekt.  
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Det foreslås at leie av trygghetsalarmer reduseres og nedtrappes ytterligere i de 
påfølgende år i perioden. 
Kommunestyret setter leien av trygghetsalarmer i 2020 til kr. 1. 000,- pr. år.  

 
 
 
 
Verbalforslag fra Småbylista Orkland (ikke stemt over i formannskapet) 

 
Handlingsplan mot rasisme og diskriminering: Rådmannen utarbeider en 
handlingsplan mot rasisme og diskriminering. Planen kan utarbeides i samarbeid 
med Norsk folkehjelp som gjerne bidrar i utarbeidelse av en slik plan.  
Frist: mai 2020 
Bakgrunn: Vi vet at både barn og voksne opplever rasisme og diskriminering for 
eksempel på skolen, i arbeidslivet og i fritiden. Rasisme og diskriminering hindrer 
inkludering, og det kan skape frykt og mistillit.  
Kommunal planstrategi. 
 
Markedsføring – tilflytting av innpendlereRådmannen gjennomfører et målrettet 
arbeid for at flest mulig ansatte ved Isfjord Norway og Norsk Kylling bosetter seg i 
Orkland. Prosjektet skal synliggjøre muligheter på boligmarkedet, på 
arbeidsmarkedet for familiemedlemmer, samt tilbud innen barnehage, skole kultur og 
andre kvaliteter ved Orkland.  Rådmannen rapporterer status til politisk nivå to 
ganger per år. 
Bakgrunn: Orkdal kommunestyre fattet et tilsvarende vedtak i 2017 for 2018 og 
2019. Det ble satt av 200 000 kr fra næringsfondet. Isfjord Norway er nå i drift og det 
nærmer seg oppstart for Norsk Kylling. Markedsføring spisset mot målgrupper med 
motiv for å flytte har langt større effekt enn generell omdømmebygging. Det er viktig 
å systematisere og videreføre dette arbeidet, og etablering av den nye kommunen 
kan gi økt gjennomslagskraft. Synkende barnetall de nærmeste årene gjør det viktig 
å styrke innsatsen for tilflytting til hele Orkland. 
  
Plan for universell utforming av sentrumsområderRådmannen utarbeider en plan 
for universell utforning av sentrumsområdene, i første omgang på Orkanger. På 
Orkanger kan dette inkorporeres i en sentrumsplan. Målet er å sikre god 
tilrettelegging for eldre og personer med nedsatt funksjonsevne. Det må skje både 
ved å rette opp eksisterende feil og mangler, og å innarbeide gode rutiner for 
framtidig planlegging av infrastruktur. 
Bakgrunn: Utbygging av leiligheter fører til at et stadig større antall eldre og 
personer med nedsatt funksjonsevne flyter til sentrumsområdene. Boligene har 
universell utforming, men utendørs er manglene store. Tidligere planlegging bærer 
preg av å ha prioritert bil. Det har vist seg vanskelig å rette opp selv enkle feil og 
mangler av hensyn til myke trafikanter.  Orkland skal prioritere folkehelse og bør ha 
som ambisjon å være et aldersvennlig samfunn. 
 
  
Verbalforslag fra Miljøpartiet de Grønne (ikke stemt over i formannskapet) 
Boliger for funksjonshemmede i Lensvik 
Rådmannen i samråd med pårørende utreder og kartlegger behov for boliger til 
funksjonshemmede i Lensvik, og eventuelt andre deler av Orkland. Det hentes inn 
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kostnadsoverslag og finansieringsmodell for ulike typer boalternativer – inkludert 
selveier kontra utleie. Utredningen må avklare bokostnader for brukerne og netto 
kostnader for Orkland kommune.  Den skal også kartlegge tomtealternativer. 
Samtidig må det sees på mulighet for en ekstra avlastningsleilighet i Lensvik. Frist: 
01.juni 2020. 
  
Bakgrunn: Det er ingen ledige leiligheter for funksjonshemmede i Lensvik, og fire 
ungdommer står i dag i i kø for egen bolig. Brukerne deler på en avlastningsleilighet, 
noe som gir et minimum av avlastning for den enkelte. Dette fører til en større 
belastning på pårørende, og gir lite mulighet for fleksibilitet i tilbudet. Et tilbud om 
bedre avlastning kan i en periode avhjelpe behovet for boliger og gi brukerne og 
kommunen tid til å se på ulike løsninger. 
  
 

 

 
Verbalforslag fremmet av Torstein Larsen, Pensjonistpartiet Orkland.  (ikke 
stemt over i formannskapet) 
Vold i nære relasjoner 
Rådmannen bes starte arbeidet med å utarbeide en «Handlingsplan mot vold i nære 
relasjoner. 
Det nedsettes en arbeidsgruppe bestående av:  
Kommunalsjef for Helse og mestring  
En representant fra Orkland lensmannskontor 
En representant blant styrerne ved barnehagene 
En representant fra psykiatritjenesten i kommunen 
Leder av hovedutvalg for Helse og mestring 
Frist: 30. september 2020 
 
Begrunnelse:  
I avisa ST er det et intervju med leder av krisesenteret i Orkdal. Hun slår fast at vold 
mot kvinner i nære relasjoner er et økende problem. Mye av dette foregår i det 
skjulte. I intervjuet sier krisesenterlederen følgende: «Folk ville blitt overrasket om de 
viste hvor mange kvinner dette gjelder.  
Regjeringen har gått ut og bedt kommunene lage slike handlingsplaner. Det gjorde 
de allerede i 2010.  
Men kun fire av ti kommuner har en handlingsplan mot vold i nære relasjoner. Dette 
til tross for at vold og overgrep er et alvorlig samfunnsproblem. 
 Handlingsplaner mot vold i nære relasjoner kan hjelpe kommunene å yte lovpålagte 
tjenester til utsatte og utøvere av vold i nære relasjoner. Voldsutsatte har krav om 
helhetlige og individuelt tilrettelagte hjelpetilbud, og handlingsplanen kan være en 
hjelp for kommunen til å videreutvikle sine tjenester til mennesker som utsettes for 
slik vold. I henhold til norsk lov, har voldsutsatte krav om helhetlige og individuelt 
tilrettelagte hjelpetilbud.  
Vold i nære relasjoner er et viktig satsingsområde for regjeringen og bør være det 
samme for Orkland kommune.  Vold i nære relasjoner har et betydelig omfang og 
utgjør både et kriminalitets- og folkehelseproblem. Derfor er en slik plan nødvendig.  
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Flere besøksvenner 
Orkland kommune må legge bedre til rette for at beboere både på institusjon og de 
som bor hjemme blir oftere besøkt, helst hver dag.  
For å klare dette må det være et tettere samarbeid med skoler, barnehager, 
barselsgrupper og frivilligheten. 
Kommunestyret ber hovedutvalg for Helse og mestring følge dette opp. 
Administrasjonen må fremlegge en plan for hovedutvalget der det fremkommer et 
realistisk oppsett på hvordan dette skal oppnås. Gjerne gjennom økt an tall 
kvalifiserte besøksvenner.  
Frist: 20. mai 2020  
Begrunnelse: Røde Kors sin besøkstjeneste har laget en rapport i 2018 med tittelen 
«Ingen tid til omsorg? Eldreomsorgen slik vi møter den».  
Denne viser store utfordringer både når det gjelder beboere på institusjon og 
hjemmeboende. Ensomhet og aktivitet var de største utfordringene. Undersøkelsen 
viser at det haster med å avhjelpe disse manglene.  Klarer vi å mobilisere og skaffe 
flere besøksvenner vil dette avhjelpe noe.  
 
  
 
Votering: 
Rådmannens innstilling med endringer: 
Tallbudsjett AP, SP, Krf – 9 stemmer.(AP4,SP3,Krf.1, H1) 
Tallbudsjett SBL, PP, Frp, MDG,Rødt – 2 stemmer.(SBL1, PP1) 
 
Protokolltilførsel fra Høyre. 
Høyre støtter i hovedsak de tallmessige endringene som flertallskontstellasjonen 
foreslår. 
 
Høyre legger størst vekt på foreslåtte endringer innen skole og innfasing av ny 
ressursmodell der Høyre ønsker en politisk behandling av modellen i første halvdel 
av 2020. 
 
I tillegg ser vi det som viktig å fullføre nødvendige utredninger som omhandler nytt 
omsorgssenter i Orkdal. 
 
Høyre er imidlertid kritisk til å støtte flertallets forslag om å redusere 
søskenmoderasjon fra 50% til 30%, og vil avvente dette endelig til kommunestyrets 
budsjettbehandling. 
 
Verbalforslagene ble det ikke stemt over. Verbalforslagene er lagt inn under 
behandling av saken. 
Overskrift verbalforslagene 
AP, SP.Krf: 
SFO  
SFO Årlivoll skole: 
Postsekretær: 
Utstyrssentral Lensvik: 
Sertifisering av Orkland som trafikksikker kommune -  
SBL,: 
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Handlingsplan mot rasisme og diskriminering 
Markedsføring – tilflytting av innpendlere 
Plan for universell utforming av sentrumsområder 
MDG: 
Boliger for funksjonshemmede i Lensvik 
PP: 
Vold i nære relasjoner  
Flere besøksvenner 
 
 
 
Formannskapets innstilling til vedtak: 
 
Rådmannens innstilling med vedtatte endringsforslag: 

Betalingsregulativ og forslag til vedtak 

Forslag til budsjettvedtak  

 Skattøre 
Ved utskriving av forskuddsskatt til kommunen for 2020 settes skattøre til øverste sats. 

Eiendomsskatt  
I medhold av eigedomsskattelova § 3 første ledd bokstav c skrives det i Orkland ut eigendomsskatt 

berre på kraftverk, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum.  

I medhold av eigedomsskattelova §4, tredje ledd, første setning, skrives det i Orkland ut 

eiendomsskatt på flytenede anlegg i sjø for oppdrett av fisk, skjell, skalldyr og andre marine arter.  

Eigendomsskattesatsen blir beholdt på 7 promille i Meldal og Snillfjord, mens det i 

overgangsperioden blir en trinnvis økning i Orkdal og Agdenes, for 2020 en økning fra 1 til 3 promille. 

10.2 Betalingssatser 
10.2.1 Brukerbetaling i barnehage 
Brukerbetaling i barnehage settes til statens maksimal sats. 
 

2020 

41 timer i uken eller mer (100 % plass) 3 135 kr/mnd 

33 – 40 timer i uken (80 % plass) 2 608 kr/mnd 

29-32 timer i uken (60 % plass) 1 981 kr/mnd 

17-24 timer i uken (40 % plass) 1 668 kr/mnd 

1-16 timer i uken (20 % plass) 1 354 kr/mnd 

 

Betaling for kost i barnehager som tilbyr alle måltider er 350 kr/mnd. 

Betaling for kost i barnehager som ikke tilbyr frokost er 300 kr/mnd.  

For søsken nr. 2 eller flere betales 50 % av barnehagekontingenten.  
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Nasjonale bestemmelser sier at familier ikke skal betale mer enn 6 % av den samlede inntekten til 

husholdningen. Inntektsgrensen fastsettes i statsbudsjettet og fra 1.1.2020 er inntektsgrensen på 

574 750 kroner.  

Inntektsgrensen for gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen 2–5 år i familier med lav inntekt 

prisjusteres til 566 100 kroner fra 1. 8.2020.  

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager 
Satser for tilskudd til ikke-kommunal barnehage for 2020 er: 

Driftstilskudd per heltidsplass 2020 

0-2 år  228 041  

3-6 år 111 363 

Tilskudd kapital  

0-6 år 9 300 

Totalt tilskudd   

0-2 år 237 341 

3-6 år 120 663  

 

Brukerbetaling skolefritidsordning 
Betalingssatsene for 2020 settes lik inflasjonsjustert gjennomsnitt for Orklandkommunene for 2019. 

Satsene fra 1.1.2020 blir da: 

Foreldrebetaling 2020 

Inntil 11 t per uke (halvplass) 1 369 kr/mnd. 

12 t eller mer per uke (helplass) 2 328 kr/mnd. 

 

Betaling for kost kommer i tillegg, med 196 kr/mnd. 

 

Kulturskolen 
Satsene er beregnet til et gjennomsnitt for Orkland-kommunene: 

Foreldrebetaling 2020 

Barn over 6 år 1 430 kr/semester 

Barn inntil 6 år 715 kr/semester 

 

Moderasjon for andre plass (søsken el. samme bruker) er 30 %. Moderasjon for tredje plass er 50 %. 

 Priser norskkurs (Voksenopplæringen) 
Prisliste for de som tar norskkurs uten rett eller plikt: 

  2020 

Norskkurs: Dagtid 4 dager/uke 4 000 kr per mnd.  12 000 kr pr semester 
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Norskkurs kombikurs (nettbasert + 

ettemiddagsundervisning) 

1 950 kr/mnd  

Norskprøve muntlig 700 kr  

Norskprøve skriftlig 700 kr  

Delprøve kr 300 kr  

Samfunnskunnskapsprøve 700 kr  

Statsborgerprøve •   

 

Praktisk bistand (Hjemmehjelp) 
Satsen endres til statens maksimumssats for brukere med inntekt under 2G, iht. forskrift om 

egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. De øvrige satsene foreslås slik: 

Inntekt (1G = 99 858 per 1.5.19) 2020 

Under 2G Statens maksimumssats 

2G – 3G 750 kr/mnd. 

3G – 4G 1 200 kr/mnd. 

Over 4G 1 850 kr/mnd. 

Timepris 230 kr/t 

 

 

 

Opphold i institusjon 
Satsene er lik statens anbefalte maksimumssatser, iht. forskrift om egenandel for kommunale helse- 

og omsorgstjenester. 

 2020 

Natt- eller dagopphold Statens maksimumssats 

Døgnopphold  Statens maksimumssats 

Leie av trygghetsalarmer 
Prisene foreslås som følger: 
 

2020 

Under 2G 100 kr/mnd. 

Over 2G 175/mnd. 

 

 Middagsmat levert fra institusjon 
Prisen settes til 84 kr per porsjon 

Utkjøring av tekniske hjelpemidler 
Leie av tekniske hjelpemidler fra det kommunale lageret er gratis. Satsen for å kjøre ut hjelpemidler 

settes til 315 kr i 2020 
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Dagsenter 
Prisen settes til 200 kr/dag for dagsenter, og 85 kr/dag for dagsenter for demente. 

 Årsavgift vann Årsavgifta skal dekke alle kostnader for vassforsyning, og settes slik for 2020: 
 2020 

Fastledd 2 386 kr 

Målt forbruk 9,56 kr 

Stipulert forbruk bolig 81-150 

m2 

160 m3 

Totalpris bolig 81-150 m2 med 

stipulert forbruk 

3 916 kr 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

Årsavgift avløp (inkl mva) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for avløp, og settes slik for 2020: 

 2020 

Fastledd 2 233 kr/år  

Målt forbruk 16,58 kr/m3 

Stipulert forbruk bolig 81-150 

m2 

160 m3 

Totalpris bolig 81-150 m2 med 

stipulert forbruk 

4 886 kr/år 

Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

Årsavgift renovasjon 
Årsavgiften holdes lik avgiften kommunen betaler til Hamos. Satsene for 2020 er foreslått økt med  

9 %, og beregnes da til:  
 

2020 2019 

Renovasjon 3 000 kr/år  2 750 kr/år  

 

Årsavgift slamtømming (inkl mnva) 
Satsene i Hamos er foreslått økt med 1 %, og beregnes da til:  
 

2020 2019 

Oppmøtepris, per anlegg 722 kr  715 kr 

Tømming og behandling fra slamavskiller 455 kr/m 450 kr/m³  

Tømming og behandling fra tett tank 389 kr/m 385 /m³  

 

Årlig påslag per anlegg til Orkland kommune økes til 417 kr. Satser er inkl. mva 

Årsavgift feiing (inkl. mva.) 
Årsavgifta skal dekke alle kostnader for feiing, og settes slik for 2020: 
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Detaljert regulativ blir vedtatt i egen sak. 

 
Betalingsregulativ for byggesaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Betalingsregulativ for oppmålingssaker 
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Gebyr for behandling av private planforslag  
Betalingsregulativet vedtas i egen sak parallelt med budsjettsaken 

Gebyr for graving i vei 
Gebyret for 2020 økes med 3,1 %. 

 2020 2019 

Gebyret for graving i 

kommunale veger 

3 900 kr 3 784 kr 

Graving i kommunal veg uten 

godkjent gravemelding 

7 800 kr 7 569 kr 

 

Husleie i kommunale leiligheter/boligbygg og lokaler som ikke reguleres ut fra kontrakt 
Leieprisen for kommunale leiligheter øker i henhold til Husleielovens bestemmelser; generell økning 

tilsvarende økning i konsumprisindeksen. Regulering skjer fortløpende. 

Ved inngåelse av nye kontrakter tilpasses leien til ”gjengs leie” for tilsvarende boforhold i Orkdal, 

forsiktig vurdert. Husleien i pensjonist- og omsorgsboliger endres kun i henhold til endringer i 

konsumprisindeksen. Leie for lokaler som ikke reguleres i samsvar med inngått kontrakt økes med 

3,1 % fra 1.1.20.  

Leieprisen i kulturhuset og rådhuset økes med 3,1 %.  

Billettpriser på bad/svømmehaller 
Satsene for svømmehaller på Orkanger og Grøtte for enkeltbillett endres ikke i 2020. Sesongpris 

gjelder for halv sesong, til stenging når folkehelsesenteret åpner, halv pris av 2019. 

 2020 2019 

 Voksne Barn Voksne Barn 

Enkeltbillett 80 kr 40 kr 80 kr 40 kr 

Sesongkort 306 kr 118 kr 612 kr 236 kr 

 

Avgifter til kirken 
Behandlet i Orkland kirkelige fellesråd: 

Avgiftstype  2020 

 
2020 

Feiing hvert 2. år  520 kr/år  

1 feiing pr. år 660 kr /år  
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 Innenbygds Utenbygds 

Kistegraver, festeavgift per 5 år 875 kr 875 kr 

Urnegraver, festeavgift per 5 år 600 kr 600 kr 

 

Avgiftstyper i Orkdal 2019, ikke behandlet i Orkdal kirkelige fellesnemnd: 

Avgiftstype  2019 

 Innenbygds Utenbygds 

Meditasjonsspill 700 kr 700 kr 

Seremoni inkl. 

kistegravlegging/urnenedsettin

g 

0 kr 3 000 kr 

Kun kistegravlegging 0 kr 1 500 kr 

Kun nedsetting av urne 0 kr 750 kr 

 

Fellingsavgift for elg og hjort 
Fellingsavgiften følger de til enhver tid fastsatte maksimalsatser fastsatt av Landbruk- og 

matdepartemente 

Tomtepriser 
Tomtepriser på næringsareal fastsettes individuelt for den enkelte tomt etter vurdering i 

formannskapet. 

Økonomisk støtte til livsopphold  
Ungdoms- og korttidssatsene i Orkland settes til: 

 2020 

Hjemmeboende ungdom 18-24 

år 

2 500 kr/mnd 

Enslig 18-24 år 4 120 kr/mnd 

Korttidssats voksen (inntil 3 

mnd) 

70 % av ordinær norm = 4 305 kr/mnd for 2019 

 

For øvrig settes økonomisk støtte til livsopphold lik gjeldende statlige veiledende satser.  

Øvrige budsjettvedtak 

Økonomiske handlingsregler 
Netto driftsresultat skal være minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter. 

Egenfinansiering av investeringer skal være minimum 20 % av brutto investeringer 

Langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser) skal være maks 100 % av brutto driftsinntekter 

Disposisjonsfond (fri egenkapital drift) skal være 5-10 % av brutto driftsinntekter 
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Avsetting til fond 
Renter på bundne drifts- og investeringsfond avsettes. Renter på øvrige fond disponeres til saldering 

av driftsbudsjettet. Regulerings- og konsesjonsavgift for kraftutbygging tilføres kraftfondet.  

Godtgjøring til ordfører og varaordfører 
Ordførerens godtgjørelse settes lik satsen som en stortingsrepresentant får. 

Varaordførerens godtgjørelse er 80 % av ordførerens godtgjørelse. 

Refinansiering av eldre gjeld 
Rådmannen delegeres myndighet til å ta opp lån til finansiering av eldre gjeld og til å slå sammen 

løpende lån. Rådmannen har fullmakt til å godkjenne endrede lånebetingelser, herunder å binde 

renten på alle eksisterende lån. 

Lønnsreguleringer 
Til lønnsregulering i 2020 er det 34,99 mil kr 

Rådmannen gis fullmakt til å foreta nødvendige budsjettkorrigeringer når forhandlingene er ferdige. 

Låneopptak  
Tallene i investeringsbudsjettet er gjeldende øverste ramme for prosjektene. Kommunestyret 

delegerer til rådmannen å godkjenne oppstart av tiltakene innenfor rammene. Det delegeres til 

rådmannen å foreta nye låneopptak og godkjenne lånevilkår, herunder binde rente velge långiver for 

inntil 275 027 000 kr i henhold til oversikten under. 

 

Prosjekt    2020  

30001 Snillfjord forsterkn veier -                  410 000  

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord -                  250 000  

30005 Smart Gatelys Orkdal -               4 000 000  

40001 Ny lensvik skole -               3 300 000  

40002 Newtonrom -               4 500 000  

40003 Nytt Meldal Helsetun -             68 486 000  

40006 Snillfjord omsorgssenter VA + parkering -               1 640 000  

40007 Snillfjord omsorgssenter 8 nye oms.boliger -             14 064 000  

40008 Krokstadøra oppv.senter Innv/utv.oppgradering -                  410 000  

40009 Krokstadøra oppv.senter Scenepåbygg -               2 460 000  

40010 Krokstadøra oppv.senter Varmegjennvinning -               2 050 000  

40011 Krokstadøra oppv.senter innv. oppgradering -                  608 000  

40012 Ny Orkdal brannstasjon -             55 041 000  

40014 Lensvik brqannstasjon tilbygg/nybygg -               1 500 000  

40015 Slottet brannstasjon oppgradering -                  500 000  

40020 Overtakelse klatrehall -                  600 000  

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt -                  200 000  
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50002 Feiebil, inv. 2020 -                  600 000  

50008 Startlån Orkland -             23 000 000  

50009 E-kommune -               1 000 000  
 

Sum prosjekt vann samlet -             50 042 000  
 

Sum prosjekt avløp samlet -             40 366 000  
   

 
Sum låneopptak -          275 027 000  

Bevilgningsskjema investering  

   2020   2021   2022   2023  

Investeringer i varige driftsmidler          390238           333962             66 625             34 375  

Tilskudd til andres investeringer     

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper              4 230               4 230               4 230               4 230  

Utlån av egne midler     

Avdrag på lån     

Sum investeringsutgifter          394468           338192             70 855             38 605  

     

Kompensasjon for merverdiavgift            58 887             52 695             11 025               6 875  

Tilskudd fra andre            61 244             61 244    

Salg av varige driftsmidler     

Salg av finansielle anleggsmidler     

Utdeling fra selskaper     

Mottatte avdrag på utlån av egne midler     

Bruk av lån          206965           201817             54 100             26 000  

Sum investeringsinntekter          327096           315756             65 125             32 875  

     

Videreutlån            23 000             23 000             23 000             23 000  

Bruk av lån til videreutlån -         23 000  -         23 000  -         23 000  -         23 000  

Avdrag på lån til videreutlån              5 000               5 000               5 000               5 000  

Mottatte avdrag på videreutlån -            5 000  -            5 000  -            5 000  -            5 000  

Netto utgifter videreutlån                     -                        -                        -                        -    

     

Overføring fra drift -            5 730  -            5 730  -            5 730  -            5 730  

Netto avs. til eller bruk av bundne inv.fond     

Netto avs. til eller bruk av ubundet inv.fond -         61 642  -         16 706    

Dekning av tidligere års udekket beløp     

Sum overføring fra drift og netto avsetn. -         67 372  -         22 436  -            5 730  -            5 730  

     

Fremført til inndekn. i senere år(udekket bel)                     -                        -                        -                        -    

 

Investesringer 
Følgende investeringer vedtas: 
 

Prosjekt 2020 2021 2022 2023 



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-9 Saksprotokoll

 
 

 18 

 
Sum investeringer vann 50042 38000 11000 

 

 
Sum investeringer avløp 40366 29731                                         

30001 Snillfjord forsterkn veier 500                                                              

30002 Justeringsmva Joplassen/Kleiva -244 -244                                         

30004 Trafikksikkerhetstiltak Snillfjord 300                                                             

30005 Smart Gatelys Orkdal 5000                                                            

40001 Ny Lensvik skole 45000 80000 15000                    

40002 Newtonrom 5625                                                             

40003 Nytt Meldal Helsetun 183350 183350                                         

40006/7 Snillfjord omsorgssenter 34000 
   

40008/9/10/11 Krokstadøra oppv.senter  6750 
   

40012 Ny Orkland brannstasjon 12474                                                          

40013 Ny Meldal brannstasjon                                       37500                      

40014 Lensvik brannstasjon tilbygg/nybygg 1875                                                               

40015 Slottet brannstasjon oppgradering 625                                                               

40016 Ny Krokstadøra brannstasjon                                                               31250 

40020 Overtakelse klatrehall 600                                                                

50001 Krokstadøra brannstasjon Forprosjekt 250                                                                

50002 Feiebil 600                                                                  

50009 E-kommune 1250 1250 1250 1250 

50010 PC-er skole 1875 1875 1875 1875 
      

 
Sum investering i anleggsmidler 390238 333962 66625 34375 

 

Bevilgningsskjema -drift  
 

Bevilgningsoversikt - drift     

 Øk.plan Øk.plan Øk.plan Øk.plan 

 2020 2021 2022 2023 

Rammetilskudd -666 867 -663 982 -663 792 -663 595 

Inntekts- og formuesskatt -450 719 -450 719 -450 719 -450 719 

Eiendomsskatt -5 051 -10 534 -11 634 -11 634 

Andre generelle driftsinntekter -82 084 -57 834 -56 276 -55 694 

Sum generelle driftsinntekter 
-1 204 

721 
-1 183 

069 
-1 182 

421 
-1 181 

642 

     

Sum bevilgninger drift, netto (endret iht. forskrift) 1 102 591 1 080 594 1 068 333 1 067 354 
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Avskrivninger 93 974 93 974 93 974 93 974 

Sum netto driftsutgifter 1 196 565 1 174 568 1 162 307 1 161 328 

Brutto driftsresultat -8 156 -8 501 -20 114 -20 314 

     

Renteinntekter -21 715 -21 483 -21 434 -21 224 

Utbytte -29 800 -29 800 -29 800 -29 800 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -1 100 -1 100 -1 100 -1 100 

Renteutgifter 50 363 58 423 60 672 59 982 

Avdrag på lån 70 138 79 544 83 333 84 969 

Netto finansutgifter 67 886 85 584 91 671 92 827 

     

Motpost avskrivninger -93 974 -93 974 -93 974 -93 974 

     

Netto driftsresultat -34 244 -16 891 -22 417 -21 461 

     

Overføring til investering 5 730 5 730 5 730 5 730 

Netto avsetning til eller bruk av bundne driftsfond -4 160 -974 -102 -102 

Netto avsetning til eller bruk av disposisjonsfond 32 676 12 135 16 787 15 831 

Deknings av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet     

Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat 34 246 16 891 22 415 21 459 

     

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 

 

Bevilgninger, Rammeområdene 
 

     

 2020 2021 2022 2023 

Rådmannen 98 946 86 446 86 102 74 402 

Korrigert fellesramme 5 424 10 605 9 317 10 273 

Netto ramme rådmannen 104 370 97 051 95 419 84 675 

     

Barnehage 136 489 133 513 131 814 131 814 

Korrigert fellesramme 222 36 36 36 

Netto ramme barnehage 136 711 133 549 131 850 131 850 

     

Grunnskole 206 340 206 815 205 496 205 346 

Korrigert fellesramme 621 -382 -382 -382 

Netto ramme rådmannen 206 961 206 433 205 114 204 964 

     

Tverrfaglige tjenster 84 317 83 648 79 685 78 600 

Korrigert fellesramme 100 -640 -1 510 -1 510 

Netto ramme tverrfaglige tjenester 84 417 83 008 78 175 77 090 

     

Mestring 129 198 126 903 125 096 125 096 

Korrigert fellesramme 2 450 1 100 1 374 1 374 
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Netto ramme mestring 131 648 128 003 126 470 126 470 

     

Hjemmebaserte tjenester 216 407 218 657 220 095 220 095 

Korrigert fellesramme 1 878 178 178 178 

Netto ramme hjemmebaserte tjenester 218 285 218 835 220 273 220 273 

     

Institusjon 136 878 136 222 136 222 147 222 

Korrigert fellesramme 95 95 95 95 

Netto ramme institusjon 136 973 136 317 136 317 147 317 

     

Plan  13 172 12 216 11 766 11 766 

Korrigert fellesramme 511 325 325 325 

Netto ramme plan 13 683 12 541 12 091 12 091 

     

Tekniske tjenester 76 210 71 596 69 405 69 405 

Korrigert fellesramme -33 536 -33 608 -33 650 -33 650 

Netto ramme tekniske tjenester 42 674 37 988 35 755 35 755 

     

Kultur 26 841 26 841 26 841 26 841 

Korrigert fellesramme 28 28 28 28 

Netto ramme kultur 26 869 26 869 26 869 26 869 

     

     

Total ramme fordelt (tall i 1000) 1 102 591 1 080 594 1 068 333 1 067 354 
 

 

Formannskapets vedtatte endringsforslag 

Fellesforslag fra AP,SP og KRF 
Handlingsprogram for 2020 – 2023 Budsjett 2020 
Rådmannen har lagt fram et svært stramt, men balansert budsjett. Flertallsgruppen 
har forståelse for at arbeidet er svært krevende da ulike prioriteringer i fire kommuner 
skal harmoniseres slik at de ulike enhetene behandles mest mulig likt. 
Flertallsgruppen er svært fornøyd med at det er funnet rom for de vedtatt 
investeringsprosjekter. 
 
Arbeidet vanskeliggjøres ved at regjeringen ikke kompenserer fullt for lønns og 
prisstigning. I tillegg har regjeringen endret innfasing av eiendomsskatt på vind, vann 
og nett på en slik måte at den ikke får full virkning i Orkland før 2022. De såkalte 
INGAR-midlene som Meldal har fått som egen kommune er heller ikke kompensert 
for i det foreslåtte statsbudsjettet. Alt dette til sammen medfører et inntektsbortfall for 
Orkland kommune på ca 20 millioner kroner. Flertallsgruppen mener at noe av dette 
er brutte forutsetninger på regjeringens lovnader i forbindelse med 
kommunereformen. Flertallsgruppen oppfatter dette som usedvanlig uklokt hvis 
regjeringen ønsker å videreføre kommunereformen med flere frivillige 
kommunesammenslåinger. 
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Flertallsgruppens prioriteringer: 
Slik flertallsgruppen ser det, så er det barn, unge, eldre og frivilligheten som får de 
største reduksjonene i det foreslåtte budsjettet. Dette er forhold som flertallsgruppen 
vil forbedre.  
 
Fellesnemda innførte en forsterket søskenmoderasjon i vedtak våren 2019. Dette ble 
gjort utenfor den ordinære budsjettbehandlingen. Med de konsekvenser vi ser av 
regjeringens manglende satsing på kommunesektoren, så ser flertallsgruppen seg 
nødt til å reversere dette vedtaket. Dette medfører en ekstrainntekt på 1,7 mill. Det er 
meldt inn et økt investeringsbehov for nye Lensvik skole på grunn av prisstigning. For 
å kompensere for dette settes det av en reserve på 1,5 mill pr år. Restbeløpet settes 
av på et fond til hovedutvalg for Oppvekst for å ivareta behov som kan dukke opp i 
forbindelse med at åpningstidene i barnehager rundt om ikke er tilpasset 
kollektivtilbudet i området. 
 
Trønderenergi er i ferd med å vedta en ny utbyttepolitikk som vil gi Orkland ca 8 mill i 
økt utbytte fram til 2023 og ca 7 mill  hvert år fra 2024. Rådmannen har i sitt forslag 
brukt 5 mill av disse. Flertallsgruppen vil bruke ytterligere 3,1 mill inn i driftsbudsjettet 
fram til 2023 og deretter 2,1 mill de påfølgende årene. 
 
Orkland Energi har sammen med Fosen Energi og Sodvin dannet et nytt nettselskap. 
Dette er gjort for å bedre inntjeningen i selskapene. Orkland Energi gir med dagens 
drift 6,5 mill i utbytte til sin eier. Med den merinntekt som den forannevnte fusjonen 
gir, mener flertallsgruppen det er forsvarlig å øke det årlige utbyttet fra Orkland 
Energi i årene framover med 1 mill. 
 
I Orkland kommune vil det samlet være mindre behov for administrative ressurser 
enn de fire kommunen hver for seg. Det er i intensjonsavtalen gitt jobbgaranti og 
dette vil medføre en overkapasitet av administrative ressurser i enhetenes sentrale 
administrasjoner. Flertallsgruppen vil at noe av disse ressursene plasseres ut på 
enhetene. Det har over flere år vært brukt lite ressurser på administrasjon innen 
Helse og Mestring. I denne sektoren har det over tid vært høyt sykefravær. Flere 
administrative ressurser kan bidra til bedre oppfølging ved sykefravær og dermed 
føre til redusert sykefravær. Økte administrative ressurser vil også være et godt 
bidrag til å arbeide med en heltidskultur innenfor dette området. Flertallsgruppen 
foreslår på denne bakgrunn å overføre administrative ressurser tilsvarende 1,5 mill 
fra administrative ressurser plassert på rådhuset til ut på enhetene til   området 
«Helse og mestring» 
 
Flertallsgruppen er enig i at ressursfordelingen innen skole må harmoniseres. 
Utslagene er imidlertid svært store, hvis dette fases inn over 2 år som foreslått. 
Flertallsgruppen har som ambisjon å tilføre skolesektoren økte midler etter hvert som 
det blir ressurser tilgjengelig.  Dette mener vi er realistisk, og vil derfor forlenge 
innfasing til tre år med start fra skoleåret 2020-2021. Dette vil bidra til at de foreslåtte 
nedtakene på enkeltskoler kan reduseres betydelig da vi i de kommende årene vil 
styrke de skolene som i dag har lavest ressurstilgang. Flertallsgruppen starter denne 
styrkingen med å tilføre skolene 1 mill fra skoleåret 2020/2021: Dette vil føre til at for 
2020 vil nedtrekket for skolene på Krokstadøra og i Agdenes bli ca 290’ i stedet for 
1 100’ som forslått i Rådmannens notat. For skolen i Meldal vil tilsvarende tall være 
et nedtrekk på 480’ i stedet for 1 700’. I rådmannens notat er det foreslått en 



46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 - 19/00085-9 Saksprotokoll

 
 

 22 

opptrapping av ressurser til flere skoler. Denne opptrappingen  vil nå skje over tre år i 
stedet for to. 
 
I forbindelse med delingen av Snillfjord er det flere ansatte enn det innbyggerbrøken 
tilsier som ønsker seg til Orkland. Orkland får kompensert 52% av lønnskostnadene 
fra Heim og Hitra. Dette er inntekter som kommer i tillegg til det som er lagt inn i 
Rådmannens notat. Dette er inntekter som ikke er nøyaktig beregnet, men et forsiktig 
anslag tilsier at dette utgjør 3 mill i 2020 og som nedtrappes med 750’ pr år i de 
neste tre årene og vil være null fra 2024. 
 
Flertallsgruppen vil bruke det tilgjengelige handlingsrommet slik: 
 
Tiltak ungdom inkl Synt’n: 
Ungdommene i Orkland har en større ungdomsklubb. Det har vært stor økning i 
besøket fra alle deler av kommunen. Det er derfor behov for å forbedre tilbudet og 
det avsettes kr 100’ til formålet. Hovedutvalg for Kultur, idrett og frivillighet fordeler 
midlene i samråd med administrasjonen. 
 
Støtte lag og organisasjoner: 
Frivilligheten er svært viktig for både kommunen selv og kommunens innbyggere. Det 
gjøres en stor og uegennyttig innsats av de frivillige i kommunen, noe som er et viktig 
bidrag til at Orkland er en god kommune å bo i. Flertallsgruppen mener det gir et 
svært uheldig signal å redusere de kommunale tilskuddene nå når vi skal skape en 
ny kommune. Formålet styrkes med kr 200’.  Hovedutvalget fordeler midlene i 
samråd med administrasjonen. 
 
 
 
Fond fritidsaktiviteter barn/unge: 
Kommunene har hatt litt ulike ordninger for på en enkel og ubyråkratisk måte støtte 
opp under barn og unge der familiene har svak betalingsevne. Dette kan være bidrag 
til treningsavgifter, utstyr og friplasser i kommunale tilbud. Flertallsgruppen vil 
prioritere dette tiltaket og oppretter derfor et fond med årlige avsetninger på kr 200’ 
 
Finanskostnader Lensvik skole: 
Nye Lensvik skole er under planlegging. For å få til en moderne og framtidsrettet 
skole vil den koste noe mer enn budsjettert. Det settes av 1,5 mill til formålet. 
 
Fond barnehager: 
Orkland er en allsidig kommune med svært ulik geografi og ulike løsninger for 
kollektivtrafikk. Mange arbeidsreisende er avhengig av et kollektivtilbud som ikke 
alltid er tilpasset barnehagenes åpningstider. Her kan det være snakk om små 
tilpasninger for å lette hverdagen til mange småbarnsforeldre. Dette er en 
problematikk som hovedutvalg for oppvekst må finne løsninger på. Det opprettes 
derfor et fond med årlig avsetning på kr 200’som hovedutvalget disponerer i samråd 
med administrasjonen. 
 
Videre prosjektering Orkdal Helsetun: 
Det er igangsatt et kartleggingsarbeid for eldreomsorgen i dagens Orkdal. Mye av 
bygningsmassen ved Orkdal Helsetun er svært gammel og tungdrevet. For å få fram 
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et beslutningsgrunnlag om hvordan den framtidige løsningen skal bli må 
planleggingsarbeidet videreføres. Det avsettes 1 mill til tiltaket. 
 
Oppvekst: 
Som beskrevet ovenfor skal det skje en harmonisering av ressursene til skolene. 
Flertallsgruppen har skissert en annen innfasing enn i rådmannens notat. For å 
unngå for dramatiske utslag så tilføres skolene 1 mill  pr år fra skolestart 2020 til 
dette formålet. 
 
Helse og Mestring: 
Som foreslått i rådmannens notat vil en harmonisering av pleiefaktoren medføre noe 
redusert tilbud i eldreomsorgen. Flertallsgruppen avsetter derfor et beløp og 
administrative ressurser som tilsvarer kr 4,75 mill. Hovedutvalget disponerer midlene 
i samråd med administrasjonen slik at de når de som trenger det mest. 
 
Trygghetsalarmer: 
Flertallsgruppen har som målsetting å redusere betalingssatsene på 
trygghetsalarmer. I denne omgang prioriterer vi gruppen med inntekt under 2G. 
Reduksjonen er beregnet til kr 100’ 
 
Rest 
Restbeløpet på til sammen 4,05 mill over tre år skal brukes til forsterket 
vedlikehold/tilbygg av skolebygg. Dette inkluderer fullfinansiering av påbygget ved 
Gjølme skole. Hovedutvalg for teknikk disponerer pengene i samråd med 
administrasjonen 
 
 
 

Nytt handlingsrom: 
     2020  2021  2022  2023 
Økt utbytte Trønderenergi  3 100’  3 100’  3 100’  3 100’ 
Økt utbytte Orkland Energi  1 000’  1 000’  1 000’  1 000’ 
Søskenmoderasjon 30%  1 700’  1 700’  1 700’  1 700’ 
Omfordeling adm. Ressurser        0’(1 500)   0’(1 500)  0’(1 500)  0’(1 500) 
Inntekter deling Snillfjord  3 000’  2 250’  1 500’    750’ 
Totalt                         8 800’  8 050’  7 300’  6 550’ 
 
 

Handlingsrommet fordeles slik: 
Tiltak ungdom inkl Synt’n   100’    100’      100’     100’ 
Støtte lag og org     200’    200’    200’    200’ 
Fond fritidsaktiviteter barn/unge       200’    200’    200’    
200’ 
Lensvik skole   1 500’  1 500’  1 500’  1 500’ 
Fond barnehager     200’     200’     200’     200’ 
Prosjektering Orkdal helsetun 1 000’ 
Oppvekst      450’   1 000’  1 000’  1 000’ 
Helse og Mestring  3 250’(1 500)3 250’(1 500) 3 250’(1 500)3 250’(1 500) 
Red. egenbet. tryggh. alarm 100’    100’    100’    100’ 
Totalt     7 000’  6 550’  6 550’  6 550’ 
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Rest     1 800’  1 500’    750’         0’ 
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Økonomireglement  
 
Vedlegg: 
Økonomireglement Orkland  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar vedlagte økonomireglement 

 
Saksopplysninger: 
Kommuneloven pålegger kommunene å ha regler for økonomiforvaltningen 
(økonomireglement). Reglementet skal vedtas av kommunestyret selv. (kommuneloven §14-
2 bokstav d) 
Kommuneloven stiller en del grunnleggende krav til økonomiforvaltningen. I lovens paragraf 14-1 

heter det at: 
• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen 

blir ivaretatt over tid. 

• Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen 

virksomhet og økonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling. 

• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke 

innebærer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved 

forfall. 

Kommuneloven gir også føringer for hvordan dette skal gjøres, gjennom både helhetlige 
planer for alle inntekter og utgifter i en fireårsperiode i økonomiplanen og i det ettårige 
budsjettet med tilhørende regnskap. Kommunelovens bestemmelser og forskrifter til 
området ble vedtatt nå i høst og veileder til bestemmelsene kom i midten av november.  
 
Kommuneloven med forskrifter er ramme- og prinsippreget og det krever et 
økonomireglement som beskriver hvordan regelverket skal håndteres i Orkland kommune. 
Økonomireglementet skal ta for seg de mer overordnede områdene, hvor politiske vedtak 
fastsetter praksis. Prosedyrer og rutiner som beskriver hvordan arbeidet skal legges opp for 
å tilfredsstille kravene i reglementet er administrative redskaper og ikke underlagt politisk 
behandling. 
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I dette reglementet vil de overordnede regler og retningslinjer være beskrevet. Mer 
detaljerte arbeidsprosedyrer og rutiner beskrives ikke her.  
 
Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjon og interkommunale samarbeid 
hvor Orkland kommune fører regnskapet for samarbeidet. 
 
Regnskapene for de tidligere kommunene skal gjøres opp på gammelt regelverk, men 
ansvaret for å ferdigstille regnskapene har Orkland kommune. Orkland trenger derfor et sett 
med regler for regnskapsavslutningen av 2019, men må i løpet av våren 2020 få på plass 
bestemmelser for årsavslutningen for 2020. Det vil derfor være behov for en revidering av 
økonomireglementet våren 2020.  
 
I tillegg til økonomireglementet vil finansreglementet komme til politisk behandling våren 
2020. Der ble forskriftene vedtatt senhøsten 2019. 
 
Økonomireglementet har vært drøftet i AU i våren 2019.  
Vurdering: 
Orkland kommune er en stor organisasjon med mange ansatte og mange som er involvert i 
økonomiske prosesser. For å sikre best mulig økonomiforvaltning i hele organisasjonen er 
økonomireglementet et viktig arbeidsredskap. Reglementet danner grunnlaget for de 
prosedyrer og rutiner som skal gjelde på økonomiområdet. 
  
Økonomistyring er blant annet å ha kontroll over verdiskapningen og pengestrømmene slik 
at ressursene utvikles så effektivt som mulig. Økonomistyring er å kunne forvalte økonomien 
slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Dette gjøres blant annet med 
samordnede og realistiske planer både for egen virksomhet og lokalsamfunnet.  

 
Gjennom handlingsplanen skal kommunen oppfylle de mål og strategier som er vedtatt i 
kommuneplanens langsiktige del. Økonomiplanen skal minst inneholde fire år, der 
årsbudsjettet er første år og skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i 
kommunale og regionale planer skal følges opp.  I reglementet beskrives arbeidsfordelingen 
mellom administrasjon og politisk nivå når det gjelder arbeidet med handlingsplan og 
årsbudsjett.  Fordelingen er tuftet på gjensidig tillit mellom nivåene og der rådmannen 
legger frem et saldert forslag til handlingsplan.  
 
Den nye kommuneloven pålegger kommunestyret å vedta økonomiske handlingsregler for å 
sikre langsiktighet i kommunens økonomiforvaltning. Måltallene skal være retningsgivende 
for økonomiplanleggingen, og vil være et redskap for å oppfylle målet om solid styring. 
Orkland oppfyller ikke måltallene i dag, og målet må være å vedta økonomiplaner som 
beveger kommunen mot de fastsatte måltallene. 
 
 
Tjenesteområdene er organisert i enheter og rammeområder, der rammeområdene har 
flere enheter.  Hvilke enheter som tilhører hvert rammeområde er administrativt fordelt ut 
fra en organisasjonsstruktur som gir mulighet for effektiv styring.  Kommunestyret må vedta 
de økonomiske rammene for områdene, og i henhold til lov og forskrift er det da 
Kommunestyret selv som kan vedta endringer mellom rammeområdene. Det legges opp til 
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at hovedutvalg og formannskap kan vedta endringer mellom enhetene i rammeområdene, 
mens administrasjonen kan gjøre kurante endringer i enhetenes budsjetter. Dette letter 
økonomistyringen og hindrer at de politiske organene må behandle alle små og kurante 
budsjettkorrigeringer gjennom året. Korrigeringer er nødvendige for at budsjettet skal være 
et godt styringsredskap.  
 
For at den enkelte enhet skal ha muligheten til å planlegge disponeringen av økonomiske 
ressurser over en lengre periode enn ett år, vil et eventuelt overskudd i enhetens 
driftsregnskap bli foreslått avsatt til enhetens overskuddsfond. Tilsvarende skal 
hovedregelen være at et merforbruk dekkes av enhetens overskuddsfond, eventuelt at det 
foreslås dekket inn over driften i kommende år, maksimalt fordelt over 3 år.  
 
Det generelle disposisjonsfondet disponeres av kommunestyret, men i reglementet legges 
det opp til at avsetninger innenfor rammeområdene kan vedtas brukt av formannskap og 
hovedutvalg. Bruk av overskuddsfond for enhetene vil også være underlagt 
formannskap/hovedutvalg.  
 
Kommuneloven legger opp til minst to rapporteringer av budsjettoppfølging med 
årsprognose på inntekter og kostander på fra rådmannen til kommunestyret. I dette 
reglementet legges det opp til tre rapporteringer, - etter mars, etter juli og etter september. 
Denne rapporteringsfrekvensen – «kvartalsrapportering med hink» der hinken er 
rapportering etter juli i stedet for juni, skyldes både at man med å ta med juli får med den 
største feriemåneden for pleie og omsorg - og dermed en av de store utsikkerhetene 
gjennom året tidligere enn med å rapportere det etter september, og også at det er ferietid i 
slutten av juli og begynnelsen av august. Det er dermed krevende å få gjennomført 
kvartalsrapporteringen med god nok kvalitet i denne perioden.  
 
  
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Som beskrevet i saken  
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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1 Introduksjon  
 

Økonomireglementet skal sikre at kommunen har en forsvarlig økonomiforvaltning innenfor 
de rammer som Lov om kommuner og fylkeskommuner av 22.06 2018 (Kommuneloven) 
med tilhørende forskrifter gir.  
 
Orkland kommune er en stor organisasjon med mange ansatte og mange som er involvert i 
økonomiske prosesser. For å sikre best mulig økonomiforvaltning i hele organisasjonen er 
økonomireglementet et viktig arbeidsredskap. Reglementet danner grunnlaget for de 
prosedyrer og rutiner som skal gjelde på økonomiområdet.  
 
Økonomistyring er blant annet å ha kontroll over verdiskapningen og pengestrømmene slik 
at ressursene utvikles så effektivt som mulig. Økonomistyring er å kunne forvalte 
økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. Dette gjøres blant 
annet med samordnede og realistiske planer både for egen virksomhet og lokalsamfunnet.  
 
I dette reglementet vil de overordnede regler og retningslinjer være beskrevet. Mer 
detaljerte arbeidsprosedyrer og rutiner beskrives ikke her.  
 
Kommuneloven med forskrifter er ramme- og prinsippreget og det krever et 
økonomireglement som beskriver hvordan regelverket skal håndteres i Orkland kommune. 
Økonomireglementet skal ta for seg de mer overordnede områdene, hvor politiske vedtak 
fastsetter praksis. Prosedyrer og rutiner som beskriver hvordan arbeidet skal legges opp for 
å tilfredsstille kravene i reglementet er administrative redskaper og ikke underlagt politisk 
behandling. 
 
Formålet med økonomireglementet er 
 

• Å bidra til en effektiv og forsvarlig økonomiforvaltning i kommunen 

• Å bidra til en god økonomistyring 

• Å gi de folkevalgte et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag 
 
Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjon og interkommunale samarbeid 
hvor Orkland kommune fører regnskapet for samarbeidet. 
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2 Økonomimodell, økonomisystem og kontoplan 

2.1 Regnskapsprinsipp 
 

”Alle kjente utgifter og inntekter i året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende år, 
enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet avsluttes” heter det i Lov om kommuner og 
fylkeskommuner (kommuneloven) § 14-6, bokstav C. Dette kalles anordningsprinsippet og 
er kommuneregnskapets styrende regnskapsprinsipp.  
 
I forskrift og lov er også andre viktige prinsipper definert: 
 

• Bruttoprinsippet: Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal 
regnskapsføres brutto. Dette gjelder også for de interne 
finansieringstransaksjonene. Det skal således ikke gjøres fradrag for tilhørende 
inntekter til utgiftene, og heller ikke skal inntektene fremstå med fradrag for 
eventuelle tilhørende utgifter  

 

• Arbeidskapitalprinsippet: All tilgang og bruk av midler i løpet av året som vedrører 
kommunens virksomhet skal fremgå av driftsregnskapet eller 
investeringsregnskapet. Regnskapsføring av tilgang og bruk bare i 
balanseregnskapet skal ikke forekomme.  

 

• God kommunal regnskapsskikk: Årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god 
kommunal regnskapsskikk, både når det gjelder selve regnskapsføringen og når det 
gjelder den økonomiske informasjonen årsregnskapet gir. 

2.2 Økonomimodellen 
Økonomimodellen skal ivareta både interne styringsbehov og ekstern rapportering. 
Grunntanken i økonomimodellen er å sette en del logisk uavhengige styringsbegreper i 
system. I økonomimodellen kalles disse styringsbegrepene for dimensjoner og kan settes 
sammen etter behov. Dimensjonene skal gi relevante data for økonomistyring, noe som 
innebærer at hva man ønsker å få ut av økonomisystemet skal styre hva som legges inn i 
systemet.  

2.2.1 Hovedinndeling av regnskap og budsjett 

En kommune må inndele regnskap og budsjett i følgende deler 
 
Årsregnskap/budsjett:  

• Bevilgningsregnskap/budsjett 

• Balanseregnskap 
 
Bevilgningsregnskap/budsjett består av: 

• Driftsregnskap/budsjett 

• Investeringsregnskap/budsjett 
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3 Handlingsplan, økonomiplan og årsbudsjett 

3.1 Overordnede rammer 

3.1.1 Handlingsplan med økonomiplan 

Kravet om at kommunen skal ha en handlingsplan er hjemlet i plan og bygningslovens § 11-
1. Her fremgår det også at handlingsplanen kan være som en del av den fireårige 
økonomiplanen som kommunelovens §14-3, første setning pålegger kommunene å ha.  

a) Plan- og bygningslovens § 11-1 fjerde avsnitt som sier at «Kommuneplanen skal ha en 
handlingsdel som angir hvordan planen skal følges opp de fire påfølgende år eller mer, 
og revideres årlig. Økonomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a kan inngå i 
eller utgjøre handlingsdelen.» 
 

b) Kommuneloven §14-3 første setning «Økonomiplanen for de neste fire årene og 
årsbudsjettet for det kommende året skal vedtas før årsskiftet» 
 

Behandling av økonomiplan, årsbudsjett årsregnskap og årsberetning fremgår av 
kommunelovens §14-3, mens innholdet i økonomiplan og årsbudsjett beskrives i §14-4.  

 

3.1.2 Årsbudsjett 

Kravet om at kommunen skal ha et årsbudsjett er hjemlet i kommunelovens kapittel 14, 
med tilhørende forskrifter. Årsbudsjettet er første år i handlingsplanen. 

3.2 Formål  
Gjennom handlingsplanen skal kommunen oppfylle de mål og strategier som er vedtatt i 
kommuneplanens langsiktige del. Økonomiplanen skal minst inneholde fire år, der 
årsbudsjettet er første år og skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i 
kommunale og regionale planer skal følges opp.   
 
Økonomiplanen og årsbudsjettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer 
og bevilgninger og de målene og premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger 
på. De skal også vise utviklingen i kommunens eller fylkeskommunens økonomi og 
utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om årsbudsjett skal 
angi hvor mye lån som skal tas opp i budsjettåret. 
 
For å sikre god samordning av planarbeidet har kommunen valgt å sammenstille 
kommuneplanens handlingsplan, økonomiplan og årsbudsjett i ett dokument – 
Handlingsplan med årsbudsjett. Utarbeidelsen av planen er en viktig strategisk prosess med 
tanke på kommunens fremtidige produksjon av tjenester og tilhørende resultater. 

3.3 Arbeidsform og framdrift for utarbeidelse av handlingsplan og 
årsbudsjett 

Orkland kommune har en felles prosess for utarbeidelse av handlingsplan og årsbudsjett. 
Handlingsplanen har med siste års regnskap, inneværende års budsjett og budsjett for de 
fire neste årene, der første år er årsbudsjettet. 
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3.3.1 Rådmannens ansvar 

Rådmannen utarbeider konsekvensjustert budsjett etter at revidert nasjonalbudsjett og 
kommuneproposisjonen legges frem. Det konsekvensjusterte budsjettet tar utgangspunkt i 
siste vedtatte handlingsplan og endres for konsekvenser av politiske vedtak, revidert 
nasjonalbudsjett, signalene i kommuneproposisjonen og andre relevante endringer.  Det 
konsekvensjusterte budsjettet presenteres sammen med premisser for handlingsplanen og 
innspill fra rammeområdene i en strategikonferanse mellom rådmannen og kommunestyret.  
 
Rådmannen utarbeider et forslag til handlingsplan med årsbudsjett som er spesifisert på 
rammeområder og presentert i henhold til forskriftene og en oppstilling av hvordan 
rammene er fremkommet. 
 
Handlingsplanen skal bygge på kommuneplanens langsiktige del, de forutsetninger og 
økonomiske anslag som fremgår av forslag til statsbudsjett.  Videre skal det foretas en 
drøfting av den økonomiske handlefriheten de ulike år i planperioden.  
 
Rådmannens notat til handlingsplan skal inneholde finansielle måltall for utviklingen av 
kommunens økonomi som planen er tuftet på. Utviklingen i de valgte finansielle 
nøkkeltallene skal vises.  
 
Rådmannens notat til handlingsplan med årsbudsjett presenteres i felles hovedutvalg. 
Rådmannen lager en sak til politisk behandling med et forslag til vedtak. Dette legges frem 
for formannskapet.  
 
Rådmannen skal sette opp årsbudsjettet slik det ble vedtatt av kommunestyret selv senest 
30 dager etter vedtak.  Rådmannen skal sørge for at de obligatoriske budsjettskjema er satt 
opp i henhold til vedtaket i kommunestyret og at hovedoversiktene foreligger innen 30 
dager etter handlingsplanen er vedtatt. Rådmannen skal sørge for at vedtak om årsbudsjett 
med tilhørende dokumentasjon sendes fylkesmannen innen 30 dager etter kommunestyrets 
vedtak. 
 

3.3.1.1 Økonomiske handlingsregler 
Netto driftsresultat skal være minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter. 
Egenfinansiering av investeringer skal være minimum 20 % av brutto investeringer 
Langsiktig gjeld (eks pensjonsforpliktelser) skal være maks 100 % av brutto driftsinntekter 
Disposisjonsfond (fri egenkapital drift) skal være 5-10 % av brutto driftsinntekter. 
 

3.3.2 Formannskapets ansvar 
Formannskapet behandler Handlingsplan med budsjett i åpent møte. Formannskapet skal 
stemme over forslag til Handlingsplan med budsjett. Alle forslag og avstemminger skal følge 
saken til kommunestyret. Før kommunestyret behandler saken, skal Formannskapets 
behandling ligge til offentlig ettersyn i 14 dager.  
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3.3.3 Kommunestyrets ansvar 

Kommunestyret vedtar handlingsplan med årsbudsjett. Vedtak om årsbudsjettet er 
bindende på rammenivå og presentert i henhold til forskriftene og en oppstilling av hvordan 
rammene er fremkommet. 
Nærmere om årsbudsjettets innhold 

a) Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av disse i 
budsjettåret. Kravet om budsjetthjemmel på utbetalingstidspunktet gjelder ikke for 
utbetalinger som kommunen er rettslig forpliktet til å foreta.  

b) Årsbudsjettet skal omfatte hele kommunens virksomhet.  

c) Årsbudsjettet skal være realistisk. Det skal fastsettes på grunnlag av de inntekter og 
utgifter som kommunen kan forvente i budsjettåret.  

d) Årsbudsjettet skal være stilt opp på en oversiktlig måte. Kommunestyrets 
prioriteringer, samt de målsettinger og premisser som årsbudsjettet bygger på, skal 
komme tydelig fram. 

e) Årsbudsjettet skal være inndelt i en driftsdel og en investeringsdel.  

f) Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til å dekke renter, 
avdrag og nødvendige avsetninger.  

g) I årsbudsjettet kan det avsettes midler til bruk i senere budsjettår.  

3.4 Nærmere om handlingsplanen og årsbudsjettets vedtak 
Budsjettet vedtas etter de minimumskrav som følger av lov og forskrifter.  
Inntektssiden i drifts- og investeringsbudsjettet spesifiseres i henhold til forskriften 
(bevilgningsoversikt drift og bevilgningsoversikt investering) 
 

• Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som netto driftsrammer pr rammeområde 

• Bevilgningene i investeringsbudsjettet er i henhold til kommunestyrets vedtak  

I tilknytning til bevilgningene angis dets prioriteringer samt de mål og forutsetninger som er 
knyttet opp mot bevilgningene.  

3.4.1 Vedlegg til handlingsplan og årsbudsjett 

 
Obligatoriske oversikter og opplysninger i økonomiplan og årsbudsjett er i tillegg til 
bevilgningsoversiktene fra drift og investering, og oversikt over bevilgningene til de enkelte 
budsjettområdene og investeringene er: 

• økonomisk oversikt drift etter art 

• oversikt over utvikling i gjeld og andre langsiktige forpliktelser i planperioden  
 

Økonomisk oversikt for drifts skal ligge ved årsbudsjettet. Oversikten skal vise hele 
kommunens budsjett fordelt på typer av inntekter, innbetalinger og bruk av avsetninger, 
samt utgifter, utbetalinger og avsetninger  



47/19 Økonomireglement  - 19/00102-1 Økonomireglement  : Økonomireglement Orkland

 
 
 

Økonomireglement for Orkland kommune 

 

 
 - 11 - 

Oversikten skal ikke vedtas av kommunestyret og er derfor ikke bindende. Dette for å unngå 
brudd med prinsippet om rammebudsjettering.  

4 Budsjettmyndighet 

4.1 Overordnete rammer 
Med budsjettmyndighet menes myndighet til å vedta årsbudsjettet, herunder reguleringer 
av årsbudsjettet, i henhold til de krav til årsbudsjettet som er stilt i kommunelov og forskrift. 
Myndigheten omfatter så vel årsbudsjettets bevilgninger som inntektssiden i årsbudsjettet.  
Budsjettmyndigheten er regulert i kommunelovens kapittel 14 ,samt i forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner 
mv. med merknader.  

4.1.1 Formål 

Reglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens formålsbestemmelse om at 
bevilgninger i årsbudsjettet er bindende for underordnede organer. 

4.2 Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
driftsbudsjettet 

Kommunestyret vedtar budsjettet på rammenivå. Dette innebærer at det kun er 
kommunestyret som kan vedta endringer i årsbudsjettet som påvirker den budsjetterte 
rammen. 
 
Når kommunestyret vedtar årsbudsjettet på rammenivå, kan omdisponeringer innenfor det 
enkelte rammenivå delegeres til formannskap/hovedutvalg/rådmann så lenge endringene 
ikke endrer kommunestyrets forutsetninger og endringene undergraver kommunestyrets 
beslutninger og omdisponeringer skjer innenfor de fastsatte rammene.  
 
Kommunestyret vedtar nettorammer for hvert rammeområde. Dette medfører at man i 
budsjettrapportene gjennom året må periodisere budsjettet for å kunne vurdere om 
nettorammen på et gitt tidspunkt er overskredet eller om man er innenfor de vedtatte 
bevilgninger.  
 
Rådmannen har overfor kommunestyret og formannskapet ansvar for at 
økonomireglementet følges.  

4.3 Fullmakter 
Fullmakten etter dette reglementet er begrenset til budsjettsaker som ikke omfatter: 

• Tiltak som antas å påføre kommunen økonomiske forpliktelser utover økonomiplanens 
rammer 

• Tiltak som strider mot de mål, premisser og prioriteringer som er lagt til grunn for 
kommunestyrets vedtak. 
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4.3.1 Kommunestyrets egenkompetanse 

a) Kommunestyret skal fatte vedtak i årsbudsjettsaken i henhold til kommuneloven § 
14-2, bokstav a. 

 
b) Kommunestyret skal selv vedta et budsjett satt opp i henhold til 

bevilgningsoversikt drift og investering. Av budsjettvedtaket skal nettobevilgning 
per rammeområde fremgå. Rammeområdene er sammensatt av flere enheter i 
henhold til den interne kontoplanen. 

 
c) Kommunestyret skal i tilknytning til den økonomiske rammen gi mål og premisser 

for tildelingen. Mål og premisser skal utarbeides i den grad det er nødvendige for 
å klargjøre hva kommunestyret ønsker å oppnå med bevilgningen. 

 
d) Kommunestyret må selv foreta endringer i de komponenter som hører inn under 

sum frie disponible inntekter, netto finansutgifter, netto avsetninger og til 
finansiering av utgifter ført bevilgningsoversikt drift og bevilgningsoversikt 
investering.  

 
e) Kommunestyret skal selv foreta budsjettjusteringer dersom bevilgningene til et 

rammeområde overskrides, jfr. bevilgningene til rammeområdene. 
 

4.3.2 Fullmakter til formannskap/hovedutvalg 

a) Formannskap/hovedutvalg gis fullmakt til å bruke disposisjonsfond når 
avsetningen er gjort på ansvar innenfor eget ansvarsområde. Disponering av 
midlene skal i utgangspunktet ikke benyttes til økt varig driftsnivå på 
rammeområdet, men brukes til å finansiere ekstraordinære tiltak. 

 
b) Formannskap/hovedutvalg gis fullmakt til å disponere bundet driftsfond forutsatt 

at bruk av midlene skjer innenfor eget rammeområde. 
 

c) Formannskap/hovedutvalg gis fullmakt til å foreta korrigeringer av budsjettet 
innenfor hvert rammeområde og innenfor områdets rammebevilgning.  

4.3.3 Fullmakter til rådmannen 

a) Rådmannen gis fullmakt til å foreta budsjettkorrigeringer innenfor den enkelte 
enhets ramme for å lette budsjettstyringen. 

 
b) Rådmannen gis fullmakt til å foreta budsjettkorrigeringer av bundne driftsfond. 
 
c) Tallene i investeringsbudsjettet er gjeldende øverste ramme for prosjektene. 

Kommunestyret delegerer til rådmannen å godkjenne oppstart av tiltakene 
innenfor rammene. Det delegeres til rådmannen å foreta nye låneopptak og 
godkjenne lånevilkår, herunder binde rente innenfor de lånerammer 
kommunestyret vedtar. 
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d) Rådmannen delegeres myndighet til å ta opp lån til finansiering av eldre gjeld og 
til å slå sammen løpende lån. Rådmannen har fullmakt til å godkjenne endrede 
lånebetingelser, herunder å binde renten på alle eksisterende lån.  

 

4.4 Retningslinjer for delegering av budsjettmyndighet i 
investeringsbudsjettet 

• Kommunestyret skal vedta investeringsbudsjettets inntektsside og fordele bevilgningen 
på rammeområdene.  

• Kommunestyret selv skal foreta endringer i investeringsbudsjettet på samme nivå som 
dette ble vedtatt i årsbudsjettet  

4.4.1 Fullmakter til formannskap/hovedutvalg 

a) Formannskap/hovedutvalg gis fullmakt til å foreta korrigeringer av budsjettet innenfor 
vedtatte fordelte bevilgninger til investering  
 

b) Formannskapet/hovedutvalg gis fullmakt til å bruke disposisjonsfond når avsetningen 
er gjort på ansvar innenfor eget ansvarsområde 

4.4.2 Fullmakter til rådmannen 
 

a) Rådmannen gis fullmakt til å foreta budsjettkorrigeringer av bundne 
investeringsfond. 

b) Rådmannen gis fullmakt til å fordele midler mellom enheter innenfor et 
rammeområde i kurante saker når budsjettbeløpet er plassert i et fellesområde på 
rammen, men budsjettstyringen lettes ved å foreta fordeling fra fellesområdet til 
enhetene.  

4.5 Budsjettoppfølging 

• Bevilgningene i drifts- og investeringsbudsjettet er bindende. 

• Rådmannen skal gjennom sin budsjettkontroll føre slikt tilsyn at budsjettoverskridelser 
unngås. 

• Den som har myndighet til å disponere over en bevilgning står ansvarlig i forhold til 
overordnet myndighet. 

4.6 Tilleggsbevilgninger, omdisponeringer 
Forslag om tilleggsbevilgninger og omdisponeringer på budsjettet fremmes i så god tid at de 
som senere skal behandle forslaget får rimelig tid til å vurdere nødvendigheten av den 
foreslåtte bevilgning og mulighetene for å dekke den.   
 
Når det er nødvendig med tilleggsbevilgninger, skal de forslag som fremmes omfatte hvilke 
muligheter som foreligger for at bevilgningen kan dekkes enten ved nedsettelse av andre 
bevilgninger eller forhøyelse av inntektsanslag.  
 
Det kan ikke foretas endringer av inneværende års budsjett etter 31.12 
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5 Budsjettoppfølging og rapportering 

5.1 Overordnete rammer 

5.1.1 Formål 

Kommunelovens § 14-5 inneholder bestemmelser om årsbudsjettets bindende virkning. De 
rammer som er angitt i årsbudsjettet for utgifter til bestemte formål, må ikke overskrides 
uten at det på forhånd er foretatt de nødvendige endringer i budsjettet.  
Unntatt herfra er utgifter som kommunen har en umiddelbar rettslig forpliktelse til å dekke 
– eksempelvis kontraktsmessig, arbeidsrettslig, erstatningsrettslig, eller basert på 
rettighetsbestemmelse i lov.  
Skjer det vesentlige endringer i løpet av budsjettåret i forhold til utgifter og inntekter, skal 
rådmannen informere kommunestyret og fremme sak om budsjettkorrigering.  

5.2 Budsjettoppfølging 

• For å muliggjøre en effektiv budsjettoppfølging, skal det i størst mulig grad foretas 
periodisering av budsjettets driftsdel etter at kommunestyret har vedtatt budsjettet. 

 

• Rådmannen skal gjøre nødvendige avviksvurderinger i forhold til budsjettet, og 
iverksette de eventuelle justeringer i driften som er nødvendig for å innarbeide 
avvikene. 

 

• Ved fare for overskridelser på den budsjettrammen som det enkelte nivå har fått seg 
tildelt, skal det fremmes sak for det organ/enhet som kan ta stilling til den 
budsjettjusteringssak som fremmes. 
 

5.3 Rapportering 
Kommunestyret skal minst to ganger i året få seg forelagt tilstandsrapport så langt i året 
som viser avvik sett i forhold til de mål og premisser som er vedtatt i årsbudsjettet, jfr 
kommunelovens §14-5. Rapporteringstidspunktene settes til etter første kvartal, etter juli og 
etter september.  
 
 Vesentlige avvik skal kommenteres særskilt med angivelse av hvilke tiltak som blir iverksatt 
for at måloppnåelsen skal finne sted. Prognoser for resten av året beskrives i rapporten. 
 
For investeringsprosjekter skal framdriften og økonomiske forhold kommenteres. 
Investeringsprosjekter som er avsluttet skal fremlegges for politisk behandling i egen sak når 
disse har en kostnadsramme på 10 mill. kr eller mer. 

 

6 Anvisning 

6.1 Overordnete rammer 

Det skal foreligge anvisning før utbetaling skjer som innebærer kontroll av faktura/timeliste 
fra den som har anvisningsmyndighet. 
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6.1.1 Formål 

Ha en effektiv rutine for intern kontroll av kommunens utbetalinger. 

6.1.2 Retningslinjer 

 
Orkland kommune har elektronisk fakturabehandling og i hovedsak blir alle 
leverandørfakturaer behandlet elektronisk. Å sluttgodkjenne en faktura i den elektroniske 
løsningen, er å se på som anvisning av beløpet. 
 

• Før utbetaling skjer skal det foreligge en anvisning, det vil si utbetalingsordre fra den 
som har myndighet til å gi en slik ordre.  

 
• Ordren skal vise utbetaling av et bestemt beløp til en bestemt person, og angi den 

budsjettpost beløpet skal utredes av samt korrekt momskode, 
momskompensasjonskode og eventuelt prosjekt/prosjektart.  

 

• Anvisningsordre gis til regnskapskontoret for hvert beløp som skal utbetales.  
 

• Faste lønninger, andre uforanderlige årsutgifter, gebyr og renter og avdrag på 
kommunens gjeld kan utbetales etter såkalte”stående anvisninger”, det vil si 
anvisninger som gjelder inntil annen ordre gis. 

 

 
Den som er delegert anvisningsmyndighet skal utpeke personer som skal attestere. 
Rådmannen delegeres anvisningsmyndighet på alle områder, jfr delegeringskapittelet. 
Fullmakten kan videredelegeres, jfr det administrative delegeringskapittelet. Delegeringen 
fra rådmannen kan gjøres fast eller for et avgrenset tidsrom. 

 

6.1.3 Melding om delegering av anvisningsmyndighet 
Anvisning skal gis skriftlig med kopi til økonomisjef og revisor. 
Den som delegerer anvisningsmyndighet må gi skriftlig melding om dette til 
regnskapsansvarlig. 
 
Anvisningsmyndigheten er ikke gjeldene før regnskapssansvarlig har mottatt slik melding om 
delegering av anvisningsmyndighet. 

 

6.2 Begrensninger i anvisningsmyndigheten 
a) Anvisningsmyndighet og budsjettansvar følger samme stilling. En anvisningsmyndighet 

kan trekkes tilbake av den som har delegert myndigheten. 
b) Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller hvor 

inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas av 
overordnet anvisningsmyndighet.  

c) Anvisning og regnskaps-/lønnsregistrering skal ikke foretas av samme person. 
d) Samme person kan ikke både attestere og anvise samme faktura/timeliste. 
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e) Den som har anvisningsmyndighet kan ikke anvise egne regninger, eller for 
familiemedlemmer. 

f) Anvisningsmyndighet kan ikke overdras eller delegeres til regnskapsansvarlig. 
g) Feilaktige anvisninger kan medføre økonomisk ansvar for anviseren. 
h) Det skal alltid være kjent hvem som kan opptre som stedfortreder i ferie og ved 

fravær med rett til anvisning i henhold til delegert fullmakt. 
 

6.3 Opphør av anvisningsmyndighet 
a) Regnskapsansvarlig skal straks ha melding når anvisningsmyndighet opphører, for 

eksempel ved opphør av tjenesteforhold, endringer og lignende. 
b) Dersom utøvelse av delegert anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav som 

stilles til god intern kontroll (jfr. Foranstående punkter), skal dette rapporteres til 
rådmannen.  

6.4 Attestasjon 
Den som attesterer skal påse at: 

• Levering er i samsvar med bestilling 

• Varemottak/utført tjeneste stemmer med fakturaen 

• Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjøpsavtale 

• Arbeidet er utført og at timetallet er korrekt 

• Posteringer er utfylt 

• Varer er inventarført der dette er aktuelt  

6.5 Anvisning 
Den som anviser skal påse at: 

• Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og økonomisk i orden 

• Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven  

• Det er budsjettmidler 

• Anvisning skjer uten unødig opphold 
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7 Årsavslutningsdisposisjoner  

7.1 Overordnete rammer 
Årsoppgjørsdisposisjoner skal foretas innenfor rammene som gis av kommuneloven, forskrift 
om årsregnskap og årsberetning med merknader og GKRS-rammeverket. 

7.1.1 Formål 

Kapittelet skal ivareta hvem som har kompetansen til å gjennomføre strykninger ved et 
underskudd i driftsregnskapet, redusere netto merutgift i investeringsregnskapet og finansiere 
utgiftene i investeringsregnskapet med frie inntekter. 

7.2 Kompetanse til å gjennomføre fulle strykninger i driftsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre fulle strykninger dersom driftsregnskapet gjøres 
opp med underskudd. 

7.3 Kompetanse til å gjennomføre delvise strykninger i 
driftsregnskapet 

Rådmannen gis fullmakt til å gjennomføre delvise strykninger av følgende budsjettposter i 
prioritert rekkefølge: 

• Stryke avsetninger til ubundne fond 

• Stryke budsjetterte overføringer til investeringsregnskapet vedtatt av kommunestyret 
selv 

• Stryke budsjettert inndekning av tidligere års regnskapsmessige underskudd 

7.4 Redusere overføringsposten 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere kommunestyrets budsjetterte overføringer til 
investeringsregnskapet dersom investeringsregnskapet ikke trenger det 

7.5 Manglende dekning ved avslutning av investeringsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å redusere netto merutgift i investeringsregnskapet etter følgende 
prioritering: 

 

• Stryke budsjettert avsetning til ubundne investeringsfond 

• Å overføre budsjettert, ikke disponert bruk av ubundne investeringsfond til prosjekter 
med manglende finansiell dekning 

7.6 Finansiering ved avslutning av investeringsregnskapet 
Rådmannen gis fullmakt til å bruke tilgjengelige frie inntekter i investeringsregnskapet ved 
regnskapsavslutningen etter behov. 

 

• Frie inntekter er bruk av lån, fond og overføringer fra drift til regnskap. 
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8 Over- og underskudd 
Kommunestyret skal hvert år vedta disponering av siste års regnskap. Rådmannen skal i 
saksframstillingen vurdere de enkelte enhetenes resultat. 
 
I vedtatt organisasjonsmodell har den enkelte enhetsleder stor myndighet til å disponere 
ressurser knyttet til den produksjon av tjenester vedkommende har ansvar for. Samtidig stilles 
det definerte krav mht. resultater hos den enkelte enhet.  
 
For at den enkelte enhet skal ha muligheten til å planlegge disponeringen av økonomiske 
ressurser over en lengre periode enn ett år, vil et eventuelt overskudd i enhetens 
driftsregnskap bli foreslått avsatt til enhetens overskuddsfond. Tilsvarende skal hovedregelen 
være at et merforbruk dekkes av enhetens overskuddsfond, eventuelt at det foreslås dekket 
inn over driften i kommende år, maksimalt fordelt over 3 år.  
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9 Tap på fordringer 

9.1 Overordnete rammer og formål 
I forskriftens § 3 Årsregnskap står nevnt: Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og 
fylkeskommunens eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av regnskapsåret. 
 
Ovennevnte fordrer en årlig gjennomgang av fordringsmassen i balanseregnskapet. 
  
Fordringer kan avskrives i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomført tvangsinnfordring 
for å kunne konstatere om fordringer er uerholdelig. Endringer i massen av kortsiktige 
fordringer påvirker arbeidskapitalen. Det må derfor i budsjettet føres opp en anslagsbevilgning 
for kortsiktige fordringer som gjennom året forventes avskrevet. 

9.1.1 Unntatt fra dette reglementet 
Kapittelet gjelder ikke for tap som knytter seg til følgende: 

• Sosiallån under henvisning til ”Lov om sosiale tjenester” 

• Skattekrav under henvisning til ”Skattebetalingsloven” 

9.2 Retningslinjer 

Krav skal kunne konstateres som tapt og avskrives når minst ett av følgende vilkår er oppfylt: 
 

a) Påleggstrekk er forsøkt, men lønnen er ikke større enn vedkommende trenger til 
livsopphold.   

b) Utleggsforretning har ikke ført fram (”intet til utlegg”). 
c) Eventuelle sikkerheter er realisert, og debitor ikke har økonomiske evner til å betjene 

restkravet. 
d) Eventuell kausjonist er krevd, men verken kausjonisten eller debitor har økonomisk 

evne til å betjene kravet. 
e) Debitors adresse er ukjent i mer enn 1 år. 
f) Debitor har utvandret til et land Norge ikke har avtale med. 
g) Det er overveiende sannsynlig at inkasso eller videre innfordringstiltak vil gi negativt 

resultat. 
h) Kommunen ved avtale har ettergitt gjeld, f.eks. ved utenomrettslig gjeldsordning, 

gjeldsforhandling eller konkurs, eller gjeldsordning etter gjeldsordningsloven. 
i) Kravet er tapt i henhold til rettskraftig dom. 
j) Bobehandling av konkurs og gjeldsforhandling av aksjeselskap eller lignende er 

avsluttet. 
k) Skifte av insolvent dødsbo er avsluttet uten at arvingene har overtatt gjeld. 
l) Kravet er foreldet. 
m) Kravet er prekludert (bortfalt). 

 
Krav som er konstatert tapt, men hvor kommunen har tvangsgrunnlag overfor debitor, 
overføres til langtidsovervåking. Dette med henblikk på at debitors økonomiske situasjon kan 
endres over tid. 
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• Konstaterte tap der kommunens krav overfor debitor er bortfalt, slettes. Dette gjelder 
konstaterte tap nevnt under avsnitt 3, bokstavene fra h) til m). Sletting innebærer at 
videre innfordring av kravet avsluttes. 

 

• Som hovedregel skal tapet føres på det budsjettansvarsområde inntekten tidligere er 
ført. Eventuelle senere innbetalinger på konstatert tap inntektsføres på samme 
ansvarsområde som tapet tidligere er ført. 

 

9.3 Fullmakter 
 

• Rådmannen har fullmakt til å ettergi beløpet når kravet anses for uerholdelig/tap er 
konstatert. 
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10 Startlån 

10.1 Formål 
 

• Startlån skal bidra til at personer med langvarige boligfinansieringsproblemer kan skaffe 
seg en egnet bolig og beholde den 

• Sikre stabile boforhold til husstander som har etableringsproblemer, og som trenger hel 
eller delvis finansiering fra kommunen 

• Boligen skal ha rimelig størrelse og pris i forhold til husstandens størrelse og inntekt 

10.2 Hvem kan få lån 
Startlån er behovsprøvd og kan omfatte: 

 

• Barnefamilier 

• Enslige forsørgere 

• Funksjonshemmede 

• Flyktninger eller personer med oppholdstillatelse på humanitært grunnlag 

• Andre husstander som har kommet i en vanskelig økonomisk situasjon 

• Mottakere av trygd/offentlige ytelser med lave men stabile inntekter 
 
Lånesøker skal dokumentere at husstanden sine fremtidige inntekter og eventuelle stønader er 
tilstrekkelige til å betale renter og avdrag på lån i tillegg til andre leveutgifter. Søknaden vil bli 
avslått hvis kommunen mener lånsøker ikke vil klare de fremtidige betalingsforpliktelser. 
 
Retningsgivende øvre inntektsgrense (alminnelig inntekt) er 5G for 1-personshusstander og 10G 
for øvrige husstander. 

10.3 Hva det kan lånes til 

Kjøp av bolig 
• Startlån kan gis til kjøp av bolig 

 

Utbedring 
• Utbedring og tilpasning av bolig 

 

Oppføring av ny bolig 
• Startlån kan brukes til toppfinansiering, sammen med grunnfinansiering fra Husbanken 

eller andre finansieringsinstitusjoner 

Refinansiering 
• Startlån kan brukes til refinansiering av dyre lån for å unngå at søkeren må flytte fra 

hjemmet sitt 

Forhåndsgodkjenning 
• Kommunen kan gi skriftlig samtykke til at lånesøker vil få startlån, så lenge søker finner 

en egnet bolig med kjøpesum som er innenfor på forhånd avtalt sum og avtalte 
forutsetninger 
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10.4 Nærmere om boligen 

• Boligen skal være rimelig og nøktern i forhold til nivået som er i nærområdene. 
Akseptabel kjøpesum kan variere noe fra sted til sted. Særlig vil det kunne være aktuelt 
å godta høyere pris i et pressområde. For bolig i borettslag vil både kjøpesum og del av 
fellesgjeld bli lagt til grunn for vurderingen. 

• Ved utbedring/tilpasning av bolig på grunn av helsemessige forhold, kreves at boligen 
kan brukes til boligformål i hele lånets løpetid. 

 

10.5 Lånesum 

• Lånerammen fastsettes innenfor 100 % av kjøpesum, nybyggings-, eller 
utbedringskostnader pluss eventuelle omkostninger. Størrelsen på lånet vil også bli 
vurdert ut fra den enkelte søker sin økonomi og andre långivere sine lånetildelinger. 

• Toppfinansiering med startlån: Startlånet gis normalt i kombinasjon med lån i privat 
bank. Banken kan dekke forskuttering av startlånet overfor felles lånesøker. Kommunen 
gir som hovedregel toppfinansieringen i størrelsesorden 15-20 % av kjøpesum. I tillegg 
kan boligomkostninger og omkostninger fra låneopptaket finansieres med startlån. 

• Fullfinansiering med startlån: Kommunen kan fullfinansiere med startlån. Dette vil 
hovedsakelig omfatte søkere med lave inntekter og som ikke oppnår finansiering i privat 
bank. 

• Fullfinansiering med startlån og boligtilskudd: Kommunen kan fullfinansiere boligen med 
startlån i kombinasjon med boligtilskudd. Dette gjelder særlig vanskeligstilte husstander 
med varig lav trygd og husstander som har merkostnad til bolig på grunn av helse 
og/eller funksjonshemming. 

10.6 Rente- og avdragsvilkår 
Normalt gjelder følgende vilkår: 

• Låntaker vil til enhver tid bli tilbudt gjeldende rentevilkår som gjelder for Husbanken 
sine utlån 

• Låneaker kan velge mellom flytende eller fast rente 

• Låntaker med flytende rente kan når som helst søke om fast rente 

• Nedbetalingstid inntil 30 år og ingen avdragsfri periode 

• Annuitetslån 
I særskilte tilfeller kan rådmannen innvilge avdrags- og rentefritak i inntil 5 år pr lån. 
 

10.7 Utbetaling 

• Utbetaling kan først skje når lånedokumentene er sikret, og at det er tatt pant i boligen. 

• Ved refinansiering skal kommunen sørge for at lånet får best mulig prioritet. 

• Dersom låntaker selger, leier bort eller på annen måte disponerer boligen på en slik 
måte at forutsetningene for lånet blir vesentlig endret, kan kommunen kreve at lånet 
blir innbetalt straks eller med kortere avdragstid. 

• Utbetaling skal først skje når lånedokumentene er mottatt og alle formalia i orden.  

• Dersom låntaker selger, leier bort eller på annen måte disponerer boligen på en slik 
måte at forutsetningene for lånet blir vesentlig endret, kan kommunen kreve at lånet 
blir innbetalt straks eller med kortere avdragstid. 
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10.8 Klage 
Det kan klages på kommunen sitt vedtak om tildeling, utmåling, avvisning og avslag på lån. 
Klagen må fremsettes skriftlig og grunngis. Det skal gå klart fram hvilken endring klageren 
ønsker. Klagefristen er 3 uker fra melding om vedtak har kommet fram. Dersom klageren ikke 
får medhold, oversendes klagen til Formannskapet, som utgjør kommunens klageorgan. Det 
henvises for øvrig informasjon til Forvaltningsloven § 28. 

 

10.9 Endring av lån 
Startlånet kan overføres til ny bolig der dette vurderes som hensiktsmessig, og formålet for 
ordningen og kravene til låntaker fortsatt er oppfylt. I mange tilfeller vil det være mer 
hensiktsmessig å behandle en ny søknad om startlån, og innfri gammelt lån i sin helhet ved salg 
av bolig. 
 
Ved samlivsbrudd eller dødsfall kan startlån overføres til gjenværende husstandsmedlem/er.  
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Newtonrom 
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar å utvide møtelokalet i andre etasje i Orklahallen for å plassere 
Newtonrom (Alternativ 2a). Dette skjer innenfor den tidligere vedtatt bevilgning på kr 4,5 
mill. eks mva. 
 

 
Saksopplysninger: 
Orkdal kommunestyre  
I sak nr. 25/18 den 30.05.18 fattet Orkdal kommunestyre dette vedtaket:  
 (.....)  
Punkt 3:  
Kommunestyret ber rådmannen sørge for at det reserveres nødvendig areal i 
folkehelsesenteret til etablering av Newtonrom og utstyrssentralen BUA, slik at dette kan 
vurderes som en del av budsjettprosessen i høst.  
 
Orkland fellesnemnd  
I sak nr. 27/18 den 21.11.18 fattet Orkland fellesnemnd dette vedtaket:  
Bygging av Newtonrom ble vedtatt i sak 27/18 Handlingsplan Orkland.  
 
Hovedutvalg for teknikk - Orkdal   
I sak nr. 6/19 den 13.03.19 vedtok Hovedutvalg for teknikk at Newtonrom tas ut av 4. etasje i 
folkehelsesenteret og ber rådmann utrede alternativ plassering av Newtonrom i forlengelse 
av klubblokaler/sosiale rom i Folkehelsesenteret.  
Sak med mulighetsstudie og kostnadsramme legges fram for kommunestyret 27.03.19. 
 
Orkdal kommunestyre  
I sak 7/19 den 27.03.19 vedtok Orkdal kommunestyre at Newtonrom plasseres i forlengelse 
av mellombygg mellom folkehelsesenteret og Klatrehallen/Orklahallen som vist på vedlagt 
landskapsplan.  
  
Økt kostnad på ca. 4.500.000 kroner finansieres ved bruk av låneopptak.  
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Nye opplysninger relatert til vedtak i Orkdal kommunestyre i sak 7/19 den 27.03.19 
 
Etter vedtaket i Orkdal kommunestyre har Skanska på nytt vurdert kostnadene ved tilbygg til 
folkehelsesenteret. Blant annet må hovedvannledning flyttes og i tillegg må parkanlegget 
som er ferdigstilt graves opp og reetableres på nytt. Dette medfører ytterligere kostnader 
ved å bygge nytt Newtonrom i forlengelsen av klubblokale/sosialt rom.   
 

o Mottatt tilbud er i dag kr 5 mill. eks mva., men i tillegg vil det komme 
kostnader på reetablering av parkanlegg. Det vil medføre at kostnaden øker 
ytterligere ved å gjennomføre vedtaket i sak 7/19. 

 
 
Orkdal kommunestyre har vedtatt at Newtonrom skal ligge i tilknytning til 
folkehelsesenteret.  
På bakgrunn av budsjett overskridelse har rådmannen vurdert både tidligere og nye forslag 
til plassering av Newtonrom i tilknytning til folkehelsesenteret. 
 
 
 
Vurdering: 
I Hovedutvalg Teknikk ble det lagt frem følgende saksframlegg 13. 03. 2019:  
 
Siden vedtaket ble gjort 30.5.18 har BUA blitt plassert utenfor folkehelsesenteret. Newton-
rom, inntil 150m2, er forsøkt plassert i 4. etg inntil 150 m2.  Det vil derfor være naturlig å se 
på alternativ plassering. Det er sett på ulike plasseringer av Newton-rom i 
folkehelsesenteret:  
  
 
1. Plassering i 4.etg.  
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4.etg er planlagt som utleie til helserelaterte tjenester og blir plassert i risiko og brannklasse 
2. Newton-rom er et undervisningsareal og kommer derfor brannklasse 5. Dette får store 
konsekvenser for både kostnader og valg av arkitektoniske løsninger i 4. etg.  
 
 
2. Plassering i klubblokale sosialt rom i 1. etg utenfor klatrehallen.  Klubblokale er et meget 
flott areal som egner seg særs god til utleie til både lag og organisasjoner og private arr. Ut 
fra forutsetninger fra Kulturdepartementet som er lagt til grunn for finansiering av dette 
arealet gis det kr. 1 000 000,- i spillemiddelstøtte. Dette arealet forventes å gi et godt årlig 
økonomisk bidrag til driften av folkehelsesenteret. Dersom Newton-rom legges her vil 
tilskudd fra Kulturdepartementet falle bort samt at inntekt fra utleie av særdeles attraktive 
arealer vil utgå.  
  
 
3. Plassering av Newton-rom i annet areal. Det er sett på muligheten av å benytte 2. etg i 
Orklahallen hvor fritidsklubben i dag har tilhold. Dette er fra fritidsklubben sett på som god 
plassering og en viktig forutsetning for en fritidsklubb. Her kan det spilles musikk, danses, 
bruke TV og spille ulike spill og samtidig være i nærheten av fasiliteter som blant annet 
skatebane.  Newton-rom er, på grunn av Newton konseptet, ikke egnet for sambruk med 
eksempelvis fritidsklubben. Det bør derfor arbeides videre med plassering av Newton-rom i 
annet areal.  
 
  
I saken vedtok hovedutvalget at Newtonrom tas ut fra 4.etg av folkehelsesenteret og 
rådmannen ble bedt om å utrede alternativ plassering av Newtonrom i forlengelse av 
klubblokaler/sosiale rom i folkehelsesenteret og komme tilbake med en sak med 
mulighetsstudie og kostnadsramme i Orkdal kommunestyre den 27.03.19.  
 
 
I sak 7/19 den 27.03.19 vedtok Orkdal kommunestyre at Newtonrom plasseres i forlengelse 
av mellombygg mellom folkehelsesenteret og Klatrehallen/Orklahallen som vist på vedlagt 
landskapsplan.  
 Økt kostnad på ca. 4.500.000 kroner finansieres ved bruk av låneopptak.  
 
 
Nye vurderinger av rådmannen: 
 
Rådmann har vurdert ulike alternativ på nytt. Prosessen med bygging av Folkehelsesentret 
har pågått i parallelt mellom Orkdal Kommune og etableringen av nye Orkland kommune. 
Tidligere vedtak gjort i både Orkdal kommunestyret og Orkland Fellesnemnd er forsøkt i 
hensyntatt i vurderingene. 
 
Forslagene som er vurdert er følgende:  

1. Newtonrom etableres i fritidsklubb i 2. etasje på Orklahallen. Samtidig flytter 
fritidsklubb til et av følgende offentlige bygg: 

 
a. Ombygging av svømmehall på Orkanger skole til fritidsklubb 
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b. Oppgradere Tjenestesenteret på Orkanger til fritidsklubb 
c. Totalrenovering av «Askeladden» (tidligere barnehage), som 

ligger bak Bunnpris på Orkanger til fritidsklubb. 
 

2. Bygge et helt nytt tilbygg i tilknytning til møterom i 2. etasje på Orklahallen til 
Newtonrom. Eksisterende møterom utvides med et tilbygg i retning klatrehallen. I 
tilknytning til tilbygg kan man også vurdere om fasaden skal oppgraderes eller ikke. 
Forslaget er helt nytt og tilfredsstiller kravet om beliggenhet, budsjett og berører ikke 
fritidsklubb. 

 
 
Kostnadsoverslag fra tekniske tjenester  

  Beskrivelse  Kostnadsoverslag  Totalsum  

Alternativ 1 
A 

Ombygging av fritidsklubb til Newtonrom 1.250.000 3 140 000 

Ombygging av svømmehall på Orkanger til 
fritidsklubb 

1.890.000 

Alternativ 1 
B  

Ombygging av fritidsklubb til Newtonrom 1 250 000 4 790 000 

Oppgradere Tjenestesenteret på Orkanger til 
fritidsklubb 

3 540 000 

Alternativ 1 
C 

Ombygging av fritidsklubb til Newtonrom 1 250 000 10 250 000 

Totalrenovering av «Askeladden» bygg som 
ligger bak Bunnpris på Orkanger til fritidsklubb 

9 000 000 

Alternativ 2 
A  

Tilbygg av møterom i 2. etasje på Orklahallen 
uten oppgradering av utvendig fasade 

3 400 000 3 400 000 

Alternativ 2 
B  

Tilbygg av møterom i 2. etasje på Orklahallen 3 400 000 4 300 000 

Oppgradering av fasade  900 000 

* Det er allerede brukt kr 150.000 til utredning av Newtonrom av vedtatt bevilgning på kr 4,5 
mill. eks mva. 
 
Beskrivelse av alternativene som er vurdert.  
 
Alternativ 1. Ombygging av dagens fritidsklubb til Newton-rom 
Forutsatt at det ikke skal gjøres bygningsmessige endringer i selve bygget, men kun for rør 
luft og el vil kostnad bli kr 1 250 000,- eks mva. 
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Alternativ 1a). Orkanger svømmehall står i dag tomt etter åpning av Folkehelsesenteret. 
Det er totalt 270 m2: Det er foretatt et kostnadsoverslag og antatt kostnad er kr. 1 890 000 
eks. mva. ved å oppgradere bygget til bruk av Fritidsklubb.  
Kostnad tar for seg tilpassing til universell utforming, nytt gulv og ventilasjon tilpasset de 
krav som stilles til denne type virksomhet. Totalt kr 3.140.000, -eks mva.  inklusiv 
ombygging av fritidsklubb til Newtonrom. 
 
 

 
 
 
Alternativ 1b). Tjenestesenteret 270 m2: kr. 3 540 000 eks mva. Bygget oppgraderes ute og 
inne og settes i god stand. Totalt kr 4.790.000, - eks. mva. inklusiv ombygging av 
fritidsklubb til Newtonrom. 

 
 
 
Alternativ 1c) Askeladden 300m2: Bygget er i en tilstand som gjør at dette ikke er egnet til 
fritidsklubb (tung  
bruk). 
Bygget trenger derfor en oppgradering som er så omfattende at det må vurderes nybygg 
for dette formål. Bygget kan fortsatt brukes til lettere bruk som kontorlokale uten alt for 
store kostnader. Antatt nypris inkl. riving 9 000 000 kroner. Totalt kroner 10.250.000, - eks 
mva. inklusiv ombygging av fritidsklubb til Newtonrom. 
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Alternativ 2 a) Utvidelse av dagens møterom i 2. etg Orklahallen til Newton-rom 150 m2: 
Møterommet utvides med et tilbygg i retning mot klatrehallen: Dagens tak over første etg 
rives og det bygges nytt rom inntil 80 m2 i forlengelse av dagens møterom: Kostnad 
3 400 000,- eks mva.   
 

 
 
 
Alternativ 2 b) Utvidelse av dagens møterom i 2. etg Orklahallen til Newton-rom 150 m2 
med fasadeendringer: 
Møterommet utvides med et tilbygg i retning mot klatrehallen: Dagens tak over første etg 
rives og det bygges nytt rom inntil 80 m2 i forlengelse av dagens møterom: Kostnad 
3 400 000,- eks mva.+ oppgradere fasaden er det stipulert til ytterligere kr 900.000, -. 
Totalt kr 4.300.000, - eks mva. 
 
 
 
Oppsummering: 
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Rådmann har lagt vekt på å holde seg innenfor vedtatt budsjett og har valgt den nest 
rimeligste løsningen.  
Det er rådmannens vurdering lagt vekt på kostnad og utnytte de lokalene som er 
tilgjengelige så langt det er mulig. 
 
Dagens plassering av fritidsklubben gir en tilknytning til idrettsparken og Orklahallen, og 
kan bidra til at uorganisert og organisert ungdom i stor grad får en felles samlingsplass. 
Prisforskjellen mellom det rimeligste alternativet og rådmanns innstilling er på kr 260.000.  
Rådmannens vurdering er at 2a best ivaretar også hensynet til ungdomsklubb.  
 
Rådmannens innstilling ivaretar også tidligere vedtak om at Newtonrom skal ligge i 
tilknytning til folkehelsesenteret for å løse logistikk og transport for barn og elever for å 
optimalisere sambruk av Newtonrom med folkehelsesenteret og idrettsparken forøvrig.  
 
First Scandinavia som er eier av Newtonrom konseptet er tydelig på at plassering av 
Newtonrom ikke skal være på en skole. Næringsliv skal lett kunne benytte seg av lokalene.   
 
Rådmann vil utrede videre anbefalt løsning. Rådmannen vil orientere om fremdrift og plan 
for foreslått løsning på nyåret.  Det vil da bli innhentet nye priser fra entreprenører og 
skissert en fremdriftsplan for etablering av Newtonrom. 
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Newtonrom 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 27.11.2019 sak 5/19 
 
Behandling i Formannskap 27.11.2019: 
Forslag fra Berit Westrum Johansen Småbylista: 
Sak 5/19 Newton-rom 
Etablering av Newton-rom utsettes og tas ut av handlingsplanperioden. 
 
Begrunnelse 
Småbylista mener etablering av Newton-rom hører hjemme i budsjett- og handlingsplan-
debatten. Det blir galt å sette den opp som egen sak ettersom også rådmannen har med 
denne investeringen i sitt budsjettnotat for 2020. Vi må se denne saken som en del av 
investerings- og driftsutfordringene som Orkland har i neste planperiode. 
I en situasjon med store nedskjæringer i skolebudsjettet i Orkland, blir det ikke riktig å 
investere i et ikke lovpålagt tilbud som Newton-rom er. Pengene som er avsatt til drift - 120 
% lærerstilling - må overføres til avdeling oppvekst for å oppnå bedre lærertetthet. 
Investeringene på 4,5 millioner overføres til andre kommunale byggeprosjekt (f.eks 
tilrettelagte boliger for ungdom i Lensvik og Gjølme skole). Småbylista kommer tilbake med 
detaljer i sak 11/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020 
 
Votering 

Utsettelsesforslaget fra Berit Westrum Johansen – 2 stemmer og falt (Sbl1, PP1) 
Mot 9 stemmer. (AP4,SP3;Krf.1, H1) 
 
Rådmannens innstilling – 9 stemmer og vedtatt. (AP4,SP3;Krf.1, H1) 
Mot 2 stemmer  (sbl1, PP1) 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar å utvide møtelokalet i andre etasje i Orklahallen for å plassere 
Newtonrom (Alternativ 2a). Dette skjer innenfor den tidligere vedtatt bevilgning på kr 
4,5 mill. eks mva. 
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Ny forskrift om feie- og tilsynsgebyr  
 
Vedlegg: 
Orkland kommune - Forskrift om feie- og tilsynsgebyr (2019_04_12)1437 rev2  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar at forskrift om feie- og tilsynsgebyr gjøres gjeldende fra 01.01.2020. 
 

 
Saksopplysninger: 
Med bakgrunn i Lov om brann og eksplosjonsvern §§ 11h og 28 annet ledd samt Forskriftom 
brannforebygging § 17 plikter kommunen å gjennomføre feiing og tilsyn med fyringsanlegg i 
alle bygg med fyringsanlegg til oppvarming. 
 
Lov om Brann og eksplosjonsvern: 
§ 11. Brannvesenets oppgaver 
Brannvesenet skal: 
 h) sørge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg 
§ 28. Gebyr m.m. 
Kommunestyret selv kan fastsette lokal forskrift om gebyr for gjennomføring av feiing og 
tilsyn med fyringsanlegg. 
 
Forskrift om brannforebygging: 
§ 17. Feiing og tilsyn med fyringsanlegg 
Kommunen skal sørge for at røykkanaler i fyringsanlegg som brukes til oppvarming av 
byggverk, blir feiet ved behov. Feiingen skal utføres på en faglig tilfredsstillende måte som 
medfører minst mulig ulempe for eiere og brukere. Etter feiingen skal feieren sørge for at all 
sot blir fjernet og brakt til egnet sted. 
Kommunen skal sørge for at det ved behov blir ført tilsyn med fyringsanlegg som brukes til 
oppvarming av byggverk. Kommunen skal sørge for at det blir ført tilsyn med fyringsanlegget 
etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegget. 

 
 
Vurdering: 
Sentral «Forskrift om brannforebygging» ble gjort gjeldende fra 01.01.2016. Forskriften inneholder 
bestemmelser når det gjelder forebyggende tiltak for de som eier byggverk og de som er brukere av 
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byggverk i tillegg til kommunen. Nytt i forskriften var bl.a. at alle fyringsanlegg i byggverk med 
fyringsanlegg til oppvarming skal feies og føres tilsyn med, tidligere gjaldt dette bare bolighus.  
M.a.o. skal andre typer bygg enn bolighus også feies og føres tilsyn med; eksempelvis fritidsboliger, 
næringsbygg o.a. 
Feiing og tilsyn med fyringsanlegg skal skje etter behov, altså vil behovet og hyppigheten av feiing og 
tilsyn etter kartlegging fastsettes enkeltvis for hvert enkelt bygg ut fra tilstand og fyringsmønster. 
Hyppighet kan variere fra to ganger årlig til en gang hvert åttende år. 
Før Orkland har kommunene drevet separate feiertjenester med ulik organisering og ulike gebyr. 
Med ny forskrift vil en ha grunnlag for lik praksis og likt gebyrregulativ i Orkland kommune. 
Det vedtas lokal forskrift for å gi hjemmel for ilegging av feie- og tilsynsgebyr for alle bygningstyper 
beskrevet i forskriften. 
Gebyrenes størrelse vedtas i kommunens gebyrregulativ som en del av årlig budsjettbehandling. Det 
arbeides parallelt med å utarbeide enhetlig gebyrregulativ for Orkland kommune. 

 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Feiing og tilsyn med fyringsanlegg skal utføres etter selvkostprinsippet, og får således ingen 
konsekvenser for kommuneregnskapet. Selv om arbeidsmengden til feierne øker med flere bygg som 
skal besøkes vil dette kompenseres av gebyrinntekt fra flere. 
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Forskrift om feie- og tilsynsgebyr, Orkland kommune, Trøndelag fylke 

Hjemmel: Fastsatt av Orkland kommunestyre 18.12.2019 med hjemmel i lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot 

brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og 

eksplosjonsvernloven) § 28 og forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging § 17. 

§ 1. Formål 

Forskriften har som formål å regulere gjennomføring av feiing og tilsyn av fyringsanlegg i Orkland kommune, slik 

at sannsynligheten for at brann skal oppstå i fyringsanlegg og røykløp reduseres så mye som mulig, samt å gi 

kommunen grunnlag for å dekke sine utgifter i forbindelse med gjennomføring av lovpålagt feiing og tilsyn med 

fyringsanlegg i henhold til brann -og eksplosjonsvernloven § 11 første ledd bokstav h. Tjenesten skal prises i tråd 

med selvkostprinsippet. 

§ 2. Virkeområde 

Forskriften gjelder feiing og tilsyn av alle byggverk med fyringsanlegg, som gjennomføres av eller i regi av Orkland 

Brann og redning (OBR) for Orkland kommune, i henhold til forskrift om brannforebygging. 

Orkland kommune har delegert myndigheten for feie- og tilsynstjenesten til OBR ved brannsjefen, som står 

ansvarlig for at kommunens plikter overholdes. 

§ 3. Definisjoner 

I denne forskriften menes med: 

a) Eiendom: Fast eiendom definert med et eget gårds- og bruksnummer, festenummer og/eller 

seksjonsnummer i matrikkelen. Seksjon etablert i henhold til lov om eierseksjoner regnes som selvstendig 

eiendom. 

b) Eier: Den som har grunnbokshjemmelen til byggverk som omfattes av feie- og tilsynsordningen. 

c) Byggverk: Bygninger, konstruksjoner og anlegg. 

d) Fritidsbolig: Bygg som er registrert som fritidsbolig i matrikkelen. I tvilstilfeller avgjør kommunen hva som 

skal regnes som fritidsbolig. 

e) Fyringsanlegg: Omfatter ildsted, sentralvarmekjele eller lignende der varme produseres ved forbrenning 

av fast, flytende eller gassformig brensel, inklusive røykkanal og eventuelt matesystem for brensel. 

f) Røykkanal: Røykkanal omfatter hele kanalen for røykgass fra fyringsenheten til utslipp i atmosfæren, og 

omfatter røykrør fra ildsted til skorstein. Skorstein er den vertikale delen av røykkanalen, og kan 

inneholde flere vertikale røykkanaler. 

g) Skorstein: En kanal av murverk, betong eller stål til å føre bort røykgass fra fyringsanlegg og tilføre luft for 

å vedlikeholde forbrenning. 

§ 4. Gebyr 

Gebyret skal dekke kommunens utgifter ved levering av feie- og tilsynstjenesten.  

Det skal innkreves gebyr fra eier av byggverk med ett eller flere fyringsanlegg, uavhengig av om fyringsanlegget er 

i regelmessig bruk eller ikke. 

Gebyret skal være årlig og gebyrsatsene fastsettes hvert år av kommunestyret og fremkommer av 

gebyrregulativet. Gebyrplikten er ikke knyttet opp mot tidspunktet for feiing eller tilsyn. 

Gebyret per eiendom fastsettes etter antall røykkanaler tilknyttet eiendommen, samt hyppighet for feiing/tilsyn 

gitt etter en risikovurdering. 

Kommunen kan differensiere gebyret for fritidsboliger. 
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Særskilt gebyr kan innkreves i tilfeller hvor feier etter varsel og ved oppmøte til fastsatt tid, ikke har fått 

tilfredsstillende adgang til fyringsanlegget, eller fordi eier ikke har vært til stede og/eller ikke har lagt forholdene 

til rette for adkomst. 

Krav på gebyr etter brann- og eksplosjonsvernlovens § 28 er tvangsgrunnlag for utlegg og kan innkreves av 

skatteoppkreveren etter reglene for innkreving av skatt. 

§ 5. Eiers plikter 

Eieren av et byggverk skal melde fra til kommunen når det er installert nytt ildsted eller gjort andre vesentlige 

endringer av fyringsanlegget. 

Eieren skal sørge for at fyringsanlegget virker som forutsatt. Dersom det blir oppdaget feil på anlegget, som 

vesentlig øker risikoen for brann, skal anlegget stenges for bruk dersom feilen ikke utbedres umiddelbart. 

Etter å ha mottatt et varsel om feiing og tilsyn, skal eier sørge for at feier har tilfredsstillende adkomst til hele 

fyringsanlegget og at nødvendig utstyr er tilgjengelig. 

Eier skal sørge for sikre og gode arbeidsforhold for feier. På tak som har en helning og høyde som gir fare for høye 

fall, må det monteres standardisert stige eller sørges for likeverdig sikring. 

Bekreftelse fra eier/beboer eller oppreist stige på feiedagen/tilsynsdagen er en tilbakemelding til feieren om at 

varselet er mottatt, og at husets ildsteder er stengt av.   

Eier må gi beskjed innen fastsatt frist om utsettelse av feiing eller tilsyn. Fristen fremgår av gebyrregulativet. 

§ 6. Kommunens plikter 

Kommunen skal sørge for feiing av fyringsanlegg etter behov. 

Feiingen skal utføres på en faglig tilfredsstillende måte, som medfører minst mulig ulempe for eier. 

Feieren skal sørge for at all sot etter feiing blir fjernet og brakt til egnet sted, ellers er eier ansvarlig for fjerning av 

sot. 

Kommunen skal sørge for tilsyn med fyringsanlegg etter behov. 

Etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegg, skal kommunen sørge for at det blir ført tilsyn 

med fyringsanlegget i etterkant. 

§ 7. Gebyrfritak 

Kommunen kan etter skriftlig søknad gi fritak fra å betale gebyr. 

Gebyrfritak gis dersom fyringsanlegget ikke er i bruk over tid. Det må være en fysisk adskillelse av ildsted fra 

skorstein/røykkanal, i tillegg må skorstein/røykkanal blendes av i toppen. 

Det er eier, gjennom søknad om gebyrfritak, som er ansvarlig for å underrette kommunen om at fyringsanlegget 

ikke lenger er i bruk. Kommunen må godkjenne søknaden før gebyrplikt bortfaller. 

Eier skal varsle kommunen før fyringsanlegget tas i bruk igjen. Gebyrfritak gis for en periode på maks 4 år, etter 

dette må det søkes om nytt fritak. 

§ 8. Andre tjenester 

Dersom eier ønsker feiing eller tilsyn utover det som er lovpålagt, for eksempel inspeksjon/filming av skorstein, 

må eier selv ta kontakt med feie- og tilsynstjenesten i OBR. OBR fastsetter pris på eventuelle tilleggstjenester 

etter selvkostprinsippet. 

§ 9. Klage 

Klage på vedtak gjort i medhold av denne forskrift fremsettes skriftlig til Orkland kommune. Klagebehandling 

knyttet til gebyrer gjennomføres av kommunen. 

Saksbehandlingen ved klager følger bestemmelsene gitt i eller i medhold av brann- og eksplosjonsvernloven og 

forvaltningsloven (lov 6. oktober 1967 nr. 23 om behandlingsmåten i forvaltningssaker). 

§ 10. Håndheving og sanksjoner 
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Lokalt tilsyn, håndheving og sanksjoner skal finne sted i samsvar med kapittel 7 i brann- og eksplosjonsvernloven. 

§ 11. Ikrafttredelse 

Forskriften trer i kraft fra 1. januar 2020. 
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Ny forskrift om feie- og tilsynsgebyr 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 27.11.2019 sak 9/19 
 
Behandling i Formannskap 27.11.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar at forskrift om feie- og tilsynsgebyr gjøres gjeldende fra 01.01.2020. 
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Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 
 
Vedlegg: 
Gebyrregulativ Feiertjenesten Orkland 2020  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar at Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 gjøres gjeldende fra 01.01.2020. 
 

 
Saksopplysninger: 
Kostnader for feiing og tilsyn dekkes av bygningseierne etter selvkostprinsippet. Orkland 
kommune benytter gebyrmodellen Momentum Selvkost for beregning av feie- og 
tilsynsgebyrer. Gebyrmodellen håndterer alle sider ved selvkostberegning, og er oppdatert 
iht. regelverk og lovverk for selvkostberegning. Kommunen har ikke anledning til å tjene 
penger på gebyrene, og et eventuelt overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til 
bygningseierne i form lavere gebyrer innen de neste fem årene. Feie- og tilsynsgebyrene skal 
ikke brukes til å finansiere andre deler av kommuneforvaltningen.  
 
 
Vurdering: 
Årsgebyret for feiing og tilsyn i Orkland kommune er differensiert i samsvar med feiertjenestens 
ressursbruk og ut fra følgende brukskategorier: 

a) Ordinære boliger 

b) Fritidsboliger, andre byggverk 

 

Feie- og tilsynshyppighet er behovsprøvd gjennom en risikovurdering der en vurderer sotmengde, 

fyringsmønster og fyringsanleggets tekniske og sikkerhetsmessige tilstand. En annen faktor er feiing 

og tilsyn med fritidsboliger. Fritidsboliger ligger ofte i utkantstrøk, mange med variabel veiforbindelse 

og spredt geografisk i kommunen. Feiertjenesten må derfor påberegne ekstra tid til/fra og mellom 

fritidsboligene. Betalingssatsene gjenspeiler den faktiske ressursbruken tilknyttet det enkelte 

fyringsanlegg. 

 
Årsgebyr for feiing vil variere i forhold til brukskategori og feie- og tilsynshyppighet, jf. liste i vedlagte 
gebyrregulativ. For eksempel vil årsgebyret for en bolig med ett røykløp og feiehyppighet hvert andre 
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år bli på kr. 520,- (vanligste hyppighet i bolig), og årsgebyret for en fritidsboligmed med ett røykløp 
og feiehyppighet hvert fjerde år bli kr. 599,-  
  

 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Saken omfatter selvkostområdet og har dermed ingen effekt på kommuneregnskapet. 

 



50/19 Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 - 19/00089-2 Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 : Gebyrregulativ Feiertjenesten Orkland 2020

 
 

Orkland kommune 
Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 

Vedtatt av Orkland kommunestyre 18.12.2019 med hjemmel i lokal forskrift om feie- og tilsynsgebyr 

vedtatt 18.12.2019.  

 

Feie- og tilsynsgebyr: 

Er et årlig gebyr for kommunens feie- og tilsynstjenester. Inntektene fra gebyret skal dekke 

feiertjenestens faste kostnader etter selvkostprinsippet.  

 

Differensiert feie- og tilsynsgebyr: 

Feie- og tilsynsgebyret er differensiert i samsvar med feiertjenestens ressursbruk og ut fra følgende 

brukskategorier: 

a) Ordinære boliger 

b) Fritidsboliger, andre byggverk 

 

Økt risiko gir hyppigere besøk og økt mengde sot medfører oftere feieoppdrag. En annen faktor er 

feiing og tilsyn med fritidsboliger. Fritidsboliger ligger som oftest utenfor allfarvei og ligger spredt 

geografisk i kommunen. Feiertjenesten må derfor påberegne ekstra tid til/fra og mellom 

fritidsboligene. Betalingssatsene gjenspeiler den faktiske ressursbruken tilknyttet det enkelte 

fyringsanlegg. 

 

Gebyr: 

- Det skal innkreves gebyr fra eier av byggverk med ett eller flere fyringsanlegg, uavhengig av 

om fyringsanlegget er i regelmessig bruk eller ikke. 

- Gebyret skal være årlig og gebyrsatsene fastsettes hvert år av kommunestyret og 

fremkommer av gebyrregulativet. Gebyrplikten er ikke knyttet opp mot tidspunktet for feiing 

eller tilsyn. 

- Gebyret per eiendom fastsettes etter antall røykkanaler på eiendommen, samt hyppighet for 

feiing/tilsyn gitt etter en risikovurdering. 

- Særskilt gebyr kan innkreves i tilfeller hvor feier etter varsel og ved oppmøte til fastsatt tid, 

ikke har fått tilfredsstillende adgang til fyringsanlegget, eller fordi eier ikke har vært til stede 

og/eller ikke har lagt forholdene til rette for adkomst. 

- Krav på gebyr etter brann- og eksplosjonsvernlovens § 28 er tvangsgrunnlag for utlegg og kan 

innkreves av skatteoppkreveren etter reglene for innkreving av skatt. 

 

Gebyr ved ikke utført feiing: 

Gebyrplikten er normalt ikke knyttet til tidspunktet for når den enkelte feiing eller tilsyn er 

gjennomført, men gjelder for kalenderåret uansett når i kalenderåret tjenesten finner sted. 

Betalingsplikten må også ansees å gjelde selv om det i et enkelt år ikke blir foretatt feiing på grunn av 

mindre forskyvninger. Det er fastsatt et prinsipp om at gebyr kan innkreves selv om feiing og tilsyn 

ikke er utført dersom: 

- Feier ved inspeksjon av fyringsanleggets røykkanaler har funnet at feiing ikke er nødvendig 

- Feier etter varsel og ved oppmøte til fastsatt tid, ikke har fått tilfredsstillende adgang til 

fyringsanlegget fordi eier eller bruker ikke har vært til stede, og ikke har lagt forholdene til 

rette for atkomst til fyringsanlegget 
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- Kommunen/Avdelingslederen for feiertjenesten har etablert ordning med periodevis 

innkreving av gebyr av hensyn til et rasjonelt innkrevingssystem, f.eks. årlige eller terminvise 

betalinger, og at lovbestemt feiing foregår etter en rullerende plan 

 

Gebyrfritak: 

- Kommunen kan etter skriftlig søknad gi fritak fra å betale gebyr. 

- Gebyrfritak gis dersom fyringsanlegget ikke er i bruk over tid. Det må være en fysisk 

adskillelse av ildsted fra skorstein/røykkanal, i tillegg må skorstein/røykkanal blendes av i 

toppen. 

- Det er eier, gjennom søknad om gebyrfritak, som er ansvarlig for å underrette kommunen 

om at fyringsanlegget ikke lenger er i bruk. Kommunen må godkjenne søknaden før 

gebyrplikt bortfaller. 

- Eier skal varsle kommunen før fyringsanlegget tas i bruk igjen. Gebyrfritak gis for en periode 

på maks 4 år, etter dette må det søkes om nytt fritak. 

 

Andre tjenester: 

Dersom eier ønsker feiing eller tilsyn utover det som er lovpålagt, for eksempel inspeksjon/filming av 

skorstein, Feiing av ildsted/fyrkjel, må eier selv ta kontakt med feie- og tilsynstjenesten i OBR. OBR 

fastsetter pris på eventuelle tilleggstjenester etter selvkostprinsippet. 

 

 

Gebyrsatser (alle satser er eksklusiv merverdiavgift) 

Gebyrsatser 2020 

Ordinær bolig 

Sats ordinær bolig – feiing/tilsyn 2 ganger årlig 996,- 

Sats ordinær bolig - feiing/tilsyn årlig  660,- 

Sats ordinær bolig - feiing/tilsyn hvert 2. år 520,- 

Sats ordinær bolig - feiing/tilsyn hvert 4. år 399,- 

Sats ordinær bolig - feiing/tilsyn hvert 8. år 229,- 

Sats ordinær bolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn årlig 264,- 

Sats ordinær bolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 2. år 134,- 

Sats ordinær bolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 4. år 67,- 

Sats ordinær bolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 8. år 34,- 

Fritidsbolig 

Sats fritidsbolig – feiing/tilsyn 2 ganger årlig 1 494,- 

Sats fritidsbolig - feiing/tilsyn årlig 990,- 

Sats fritidsbolig - feiing/tilsyn hvert 2. år 780,- 

Sats fritidsbolig - feiing/tilsyn hvert 4. år 599,- 

Sats fritidsbolig - feiing/tilsyn hvert 8. år 344,- 

Sats fritidsbolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn årlig 396,- 

Sats fritidsbolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 2. år 201,- 

Sats fritidsbolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 4. år 101,- 

Sats fritidsbolig – ekstra røykløp, feiing/tilsyn hvert 8. år 51,- 

 

Selvkostmodellen foreslår et normalgebyr eks. mva. på kr 520.  
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Definisjoner: 

1. Eiendom: Fast eiendom definert med et eget gårds- og bruksnummer, festenummer og/eller 

seksjonsnummer i matrikkelen. Seksjon etablert i henhold til lov om eierseksjoner regnes 

som selvstendig eiendom. 

2. Eier: Den som har grunnbokshjemmelen til byggverk som omfattes av feie- og 

tilsynsordningen. 

3. Byggverk: Bygninger, konstruksjoner og anlegg. 

4. Fritidsbolig: Bygg som er registrert som fritidsbolig i matrikkelen. I tvilstilfeller avgjør 

kommunen hva som skal regnes som fritidsbolig. 

5. Fyringsanlegg: Omfatter ildsted, sentralvarmekjele eller lignende der varme produseres ved 

forbrenning av fast, flytende eller gassformig brensel, inklusive røykkanal og eventuelt 

matesystem for brensel. 

6. Røykkanal: Røykkanal omfatter hele kanalen for røykgass fra fyringsenheten til utslipp i 

atmosfæren, og omfatter røykrør fra ildsted til skorstein. Skorstein er den vertikale delen av 

røykkanalen, og kan inneholde flere vertikale røykkanaler. 

7. Skorstein: En kanal av murverk, betong eller stål til å føre bort røykgass fra fyringsanlegg og 

tilføre luft for å vedlikeholde forbrenning. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00089 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 27.11.2019 10/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 27.11.2019 sak 10/19 
 
Behandling i Formannskap 27.11.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar at Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020 gjøres gjeldende fra 01.01.2020. 
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Arkivsak 19/00086-1 - 231 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Formannskap 27.11.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Gebyr for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker, 
forurensningssaker, seksjoneringssaker, konsesjonssaker og 
matrikkelssaker  
 
 
Vedlegg: 
Gebyr 2020 plan- bygge delesak mv  - rådmannens forslag 
Gebyr 2020 oppmåling - rådmannens forslag  
 
Rådmannens innstilling: 
Gebyrene for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker, forurensningssaker, 
seksjoneringssaker, konsesjonssaker og matrikkelsaker fastsettes slik de framgår av vedlegg 
til denne saken. 
 

 
Saksopplysninger: 
Kommunestyret er i ferd med å fastsette forskrift for innkreving av gebyr for byggesaker, 
plansaker, delingssaker, forurensningssaker, seksjoneringssaker og matrikkelsaker. For 
delingssaker etter jordloven og konsesjonssaker er innkreving av gebyr hjemlet i en egen 
forskrift av 14.12.2011 - Forskrift om gebyr for behandling av konsesjons- og delingssaker. 
 
Av betalingsregulativet framgår gebyret for den enkelte sak. Gebyrinntektene i 
budsjettforslaget er basert på dette regulativet. 
 
 
Vurdering: 
Forslagene til gebyrsatser bygger grovt sett på defaltorjustert nivå fra den kommunen som i 
2019 hadde de høyeste gebyrsatsene. Det er foretatt noen mindre tilpasninger for å bedre 
samsvaret mellom størrelsen på gebyret og arbeidsomfanget for enkelte sakstyper. I tillegg 
fant vi det riktig å avrunde satsene.   
 
For behandling av konsesjonssaker og delingssaker etter jordloven fastlegger forskriften hvor 
høye gebyrene maksimalt kan være, og det er maksimumssatsene som er lagt inn i 
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rådmannens forslag til gebyrsatser. Kommunen kan derfor ikke øke disse satsene ut over det 
som framgår av regulativet. Minst to av kommunene har siden forskriften kom, praktisert 
det høyeste nivået på disse gebyrene. 
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GEBYR  BYGGE-, DELE-, SEKSJONERINGS-, PLAN- OG KONSESJONSSAKER 2020
Rådmannens forslag

Gruppe Nr Innhold

Byggesak

A0 1 Registrering av tiltak unntatt søknadsplikt 750

2 Registrering av tiltak unntatt søknadsplikt når kommunen må etterspørre 1 500

A1 1 Nybygg, påbygg, tilbygg og hovedombygging. Gebyret beregnes med grunnlag i 

tiltakets bruksareal.

0- 50 m2 4 600

51 - 70 m2 7 200

71 - 100 m2 11 500

101 - 150 m2 14 300

151 - 250 m2 24 000

251 - 500 m2 35 800

>500 m2, grunnpris 35 800

>500 m2 - tillegg pr. m2 45

A1 2 For hver søknad om igangsettingstilatelse 3 700

3 Lagerbygg og haller, samt driftsbygninger i landbruket som A1 nr. 1

men maksimalt 24 000

4 Fasadeendringer, vesentlig endring/reparasjon 3 000

5 Innvendige ombygginger 3 000

6 Bruksendring med bygningsmessige arbeider 6 500

7 Bruksendring uten bygningsmessige arbeider 4 000

8 Oppdeling/sammenføying av bruksenheter uten endring av bygg 2 500

9 Øvrige tiltak av mindre omfang og saksbehandling 2 500

10 Midlertidig brukstillatelse 1 500

A2 Riving av bygninger, konstruksjoner og anlegg

1 Bygninger under 50 m2 bruksareal/bebygd areal 2 500

2 Bygninger over 50 m2 bruksareal/bebygd areal 5 000

A3 Vesentlige terrenginngrep

1 Tunneller, kulverter, haller og anlegg i fjell, og steinbrudd og grusuttak 5 000

2 Grave- og fyllingsarbeid, enkel løsmasse og fjellarbeid i dagen 2 600

3 Parkeringsplasser >5000 m2 5 000

4 Parkeringsplasser <5000 m2 2 600

5 Lekeplass, idrettsanlegg 2 500

6 Veg-, vann- og avløpsanlegg 4 700

7 Småbåthavn, damanlegg, basseng, brønn og lignende 4 700

A4 Andre tiltak

1 Tekniske installasjoner, skorsteiner 2 600

2 Søknad om oppsetting av skilt, reklame, gjerde, mur, sti m.m. 2 600

3 Øvrige konstruksjoner og anlegg 2 600

A5 Delingstillatelse

1 Tomt i regulert område hvor tomtedeling er fastsatt 2 900

2 Tomt i regulert område hvor tomtedeling ikke er fastsatt 4 300

3 Tomt i uregulert strøk, event. dispensasjoner grunnet planstatus kommer i tillegg 4 300

4 Tilleggsparseller, fradeling av etablerte festetomter og lignende 2 900

5 Oppretting av punktfeste 2 900
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A6 Utslippstillatelse

1 Anlegg inntil 15 p.e. 5 600

2 Anlegg 16 p.e. til 50 p.e. 8 500

3 Anlegg > 50 p.e. 11 300

4 Påkobling til felles privat avløpsanlegg pr. bolig/boenhet/fritidsbolig 1 300

5 Tiltaksplan forurenset grunn 7 000

A7 Tilleggsgebyr

1 Dispensasjon politisk behandling 8 000

2 Dispensasjon administrativ behandling 4 600

3 Fravik fra TEK 3 000

4 Sakkyndig bistand og innleide tjenester for saksbehandling (inkl. tilsyn), timepris eks. 

mva. 

1 150

5 Byggesaksbehandling som forutsetter spesiell behandling, timepris 1 150

6 Endringssøknad etter at tillatelse er gitt: Gebyr knyttet til areal skal korrigeres, i tillegg 

tilkommer et gebyr på prosent av ordinært gebyr

15 prosent

7 Ny behandling av søknad uten endring (overskridelse av tid § 21.9), % av nytt gebyr 30 prosent

8 Tiltak som krever ansvarsrett, bygd/igangsatt uten at søknad er innsendt etter medgått 

tid, min. 1.150

9 Tiltak som ikke krever ansvarsrett, bygd/igangsatt uten at søknad er innsendt etter medgått 

tid, min. 1.150

10 Tiltak er ikke i tråd med søknadsfritak, men kommunen finner at overtredelsen er av 

mindre betydning og avstår fra å forfølge ulovligheten, og tiltakshaver søker om 

etterhåndsgodkjenning

etter medgått 

tid, min. 1.150

11 Tiltak igangsatt etter søknad er sendt, men før tillatelse foreligger etter medgått 

tid, min. 1.150

12 Merarbeid ved ferdigattest/midlertidig brukstillatelse der tiltaket allerede er tatt i bruk 

- garasjer og uthus som ikke brukes til beboelse

etter medgått 

tid, min. 1.150

13 Merarbeid ved ferdigattest/midlertidig brukstillatelse der tiltaket allerede er tatt i bruk 

- bygninger som benyttes til beboelse

etter medgått 

tid, min. 1.150

A8 Ansvarsrett

1 Ansvarsrett byggesak 3 200

2 Ansvarsrett for selvbyggere 3 200

A9 Plansaksbehandling

Forhåndskonferanse/avklaringsmøte (trekkes fra ved fullført planbehandling) 10 % av 

plangebyr

Forhåndsforespørsel til politisk behandling (trekkes fra ved fullført planbehandling) 10 % av 

plangebyr

Behandling av planprogram (trekkes fra ved fullført planbehandling) 10 % av 

plangebyr

Reguleringsplan med planareal inntil 10 daa 34 000

Reguleringsplan med planareal 10 daa- 25 daa 45 000

Reguleringsplan med areal > 25 daa 55 000

Store, men lite komplekse planer uavhengig av planens areal 45 000

Vesentlig endring av reguleringsplan 34 000

Mindre endring av reguleringsplan 10 500

Plan for vann og/eller avløpsløsninger 11 500

Sakkyndig bistand, timepris 1 150
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A10 Deling i eierseksjoner (tinglysingsgebyr og evt. oppmålingsgebyr kommer i tillegg)

Seksjonering nybygg, 1 (2) - 4 seksjoner 10 000

Seksjonering nybygg, 5 eller flere seksjoner - tillegg pr. seksjon 500

Eksisterende bygg og reseksjonering, 1 - 4 seksjoner 14 400

Eksisterende bygg og reseksjonering, 5 eller flere seksjoner, tillegg pr. seksjon 500

Sletting/oppheving 4 100

A11 Jordlovsbehandling §12 - jfr. egen sentral forskrift 2 000

A12 Behandling av konsesjonssaker, jfr. egen sentral forskrift 5 000
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Oppmålingsgebyr Orkland kommune 2020
Rådmannens forslag 

1 Oppretting av grunneiendom, festegrunn eller punktfeste:

Punktfeste 9 300

0-500 m2 16 700

501-2000 m2 20 700

2001-10000 m2 økning pr. påbegynt 1000 m2 2 000

deretter økning pr. påbegynt 5000 m2 2 000

2 Oppretting av grunn for landbruksformål, eller allmennyttige formål:

faktureres etter medgått tid iht. punkt 14, med minstepris 9 300

3 Oppretting av tilleggsarel, som skal sammenføyes med eksisterende grunneiendom:

0-250 m2 6 600

251-500 m2 10 000

501-750 m2 13 300

751-1000 m2 16 700

deretter økning pr. påbegynt 1000 m2 2 000

4 Oppmåling av uteareal per eierseksjon:

0-50 m2 9 300

51-250 m2 13 300

251-2000 m2 20 700

deretter økning pr. påbegynt 1000 m2 2 000

5 Oppretting av anleggseiendom:

0-2000 m3 20 700

deretter økning pr. påbegynt 1000 m3 2 000

6 Oppretting av matrikkelenhet uten fullført oppmålingsforretning:

som overstående punkt 1-5, med ett tillegg på 3 500

7 Grensejustering av grunneiendom, festegrunn eller jordsameie:

0-250 m2 6 600

251-500 m2 10 000

8 Grensejustering av anleggseiendom:

0-250 m3 6 600

251-1000 m3 10 000

9 Arealoverføring grunneiendom, festegrunn og jordsameie:

0-250 m2 13 300

251-500 m2 16 700

deretter økning pr. påbegynt 500 m2 2 000

10 Arealoverføring anleggseiendom:

0-250 m3 13 300

251-500 m3 16 700

deretter økning pr. påbegynt 500 m3 2 000

11 Klarlegging av eksisterende grense, tidligere koordinatbestemt ved oppmålingsforretning:

Første punkt, eller inntil 100 meter grenselengde 4 500

deretter pr. punkt, eller pr. påbegynt 100 meter grenselengde 1 000

12 Klarlegging av eksisterende grense, ikke tidligere koordinatbestemt ved oppmålingsforretning:

For første punkt, eller inntil 100 meter grenselengde 6 500

deretter pr. punkt, eller pr. påbegynt 100 meter grenselengde 2 500

13 Privat grenseavtale, registrering av jordsameie, matrikkulering av eksisterende 

umatrikkulert grunn, avbrutt oppmålingsforretning, samt klarlegging av rettigheter:

Faktureres etter medgått tid iht. punkt 14

14 Timepris for arbeider etter Lov om eiendomsregistrering 1 150
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00086 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 27.11.2019 7/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Gebyr for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker, 
forurensningssaker, seksjoneringssaker, konsesjonssaker og matrikkelssaker 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 27.11.2019 sak 7/19 
 
Behandling i Formannskap 27.11.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 

Gebyrene for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker, forurensningssaker, 
seksjoneringssaker, konsesjonssaker og matrikkelsaker fastsettes slik de framgår av vedlegg 
til denne saken. 
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Gebyrregulativ vann- og avløpsgebyrer i Orkland kommune 2020 
 
Vedlegg: 
Gebyrregulativ VA Orkland 
Budsjettnotat - kommunale gebyrer Orkland kommune 2020  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar at Gebyrregulativ vann- og avløp 2020 gjøres gjeldende fra 
01.01.2020. 
 

 
Saksopplysninger: 
Kostnader for vann og avløp dekkes av abonnentene etter selvkostprinsippet. Orkland 
kommune benytter gebyrmodellen Momentum Selvkost for beregning av vann- og 
avløpsgebyrer. Gebyrmodellen håndterer alle sider ved selvkostberegning, og er oppdatert 
iht. regelverk og lovverk for selvkostberegning. Kommunen har ikke anledning til å tjene 
penger på gebyrene, og et eventuelt overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til 
abonnentene i form at lavere gebyrer innen de neste fem årene. Vann- og avløpsgebyrene 
skal ikke brukes til å finansiere andre deler av kommuneforvaltningen.  
 
Vurdering 
Årsgebyret for vann- og avløp i Orkland kommune er todelt, bestående av et fast 
abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. Alle næringseiendommer er pålagt å 
installere vannmåler, og betaler forbruksgebyr etter målt forbruk. Abonnementsgebyret for 
næringseiendommer blir også kategorisert etter gjennomsnittsforbruket de siste fem årene. 
 
Alle boligeiendommer som kobles til etter 01.01.2020, skal ha vannmåler og betale 
forbruksgebyr etter målt forbruk. For eksisterende boligabonnenter er det frivillig å 
installere vannmåler. Abonnenter som ikke har vannmåler betaler forbruksgebyr etter 
stipulert forbruk trinnvis ut fra bruksareal på boligen.  
 
Abonnementsgebyret i 2020 foreslås satt lik kr 2 386 for vann og kr 2 233 for avløp. 
Forbruksgebyret settes lik 9,56 kr/m3 for vann og 16,58 kr/m3 for avløp. Samlet årsgebyr blir 
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da kr 9847 for en “normal” boligabonnent med årlig vannforbruk lik 200 m3. Gebyret til 
næringsabonnenter vil variere med abonnementskategori og forbruksnivå.  
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Saken omfatter selvkostområdet og har dermed ingen effekt på kommuneregnskapet. 
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2020 2021 2022 2023

0,0 % 8,8 % 2,6 % 0,7 %

0,0 % 6,2 % 4,8 % 0,7 %

0,0 % 7,3 % 3,8 % 0,7 %Samlet endring

Kalkylerenten er for 2020 anslått å bli 2,01 %. Budsjettet er utarbeidet den 1. oktober 2019. Tallene for 2020 til 2023 er budsjett-

/økonomiplan. Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum 

Selvkost Kommune.

Det er en rekke faktorer som påvirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De viktigste faktorene er budsjettårets 

forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomføring av planlagte prosjekter, samt 

usikre utgifter og inntekter. I sum fører dette til at det er utfordrende å treffe med budsjettet.

Orkland kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalings-tjenester (H-

3/14, KMD, februar 2014).

Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt tjeneste skal dekkes av gebyrene som 

brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger på tjenestene.

En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til abonnentene eller brukerne 

i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene.

Dette betyr at hvis kommunen har bokført et overskudd som er eldre enn fire år, må dette brukes til å redusere gebyrene i det kommende 

budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd som stammer fra 2015 i sin helhet være disponert innen 2020.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2020

I perioden 2020 til 2025 øker samlet gebyr med kr 1 191, fra kr 9 846 i 2020 til kr 11 038 i 2025. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig 

gebyrøkning på 2 %. Gebyreksemplene for vann og avløp er basert på et årlig vannforbruk på 200 kubikkmeter. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Generelle forutsetninger

Gebyrutvikling for vann og avløp

Endring i årsgebyr fra året før

Vann

Avløp

Orkland kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen benyttes for 

tiden av flere enn 300 norske kommuner og selskap. 

Forslaget til gebyrsatser for 2020 er utarbeidet av Orkland kommune i samarbeid med EnviDan AS som har mer enn 15 års erfaring med 

selvkostberegninger og -rådgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2 386 2 713 2 775 2 755 2 729 2 656 2 553

9,56 9,83 10,13 10,39 10,69 10,99 11,30

4 299 4 678 4 800 4 833 4 866 4 854 4 813

9 % 3 % 1 % 1 % 0 % -1 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

10 190 10 496 10 811 11 135 11 469 11 813 12 167

4 047 4 148 4 252 4 358 4 467 4 578 4 693

6 509 6 672 6 838 7 009 7 184 7 364 7 548

75 77 79 81 83 85 87

172 177 181 186 190 195 200

0 0 0 0 0 0 0

Direkte driftsutgifter 20 993 21 569 22 161 22 769 23 394 24 036 24 696

6 457 7 192 7 419 7 249 7 067 6 746 6 434

12 472 14 322 15 640 15 590 15 555 15 272 14 728

1 456 1 500 1 545 1 591 1 639 1 688 1 739

-196 -201 -206 -211 -216 -222 -227

Gebyrgrunnlag 41 182 44 383 46 559 46 988 47 439 47 521 47 370

41 182 44 383 46 559 46 988 47 439 47 521 47 370

Selvkostresultat -0 0 -0 -0 0 -0 0
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

14*** Overføringsutgifter

15*** Finansutgifter mv. ekskl. 155 og 159

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

Fra 2020 til 2021 forventes de totale kostnadene å øke med 8 %, hvorav kalkulatoriske avskrivninger endres mest med 9 %. 

Kapitalkostnadene utgjør 46 % av de totale kostnadene og forventes å øke med 3,7 millioner kr fra 2020 til 2024 som følge av planlagte 

investeringer. Hovedinntektskilden er art ''16400 eiend.avgifter (avg.pl. inntekt)'' som utgjør 99 % av gebyrinntektene.

12*** Varer og tjenester

Vann - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Vann 2020 til 2026

11*** Varer og tjenester

10*** Lønn

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Selvkostoppstilling Vann

Diagrammet nedenfor viser den forventete utviklingen av kostnadene for vann i Orkland kommune kommune frem mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva. ved 200 m³

Forbruksgebyr (kr/m3)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Gebyrsatser, Vann 

(inkl. mva.)

Årsgebyret for vann i Orkland kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. 

Abonnementsgebyret i 2020 foreslås satt lik kr 2 386 og forbruksgebyret lik 9,56 kr/m3. Samlet årsgebyr blir da kr 4 299 for en 

normalabonnent med årlig vannforbruk lik 200 m3. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori og forbruksnivå. 

Gebyrene er basert på varestatistikk, herunder antall abonnenter og målte og stipulerte kubikk, samt kostnadsbildet nedenfor. 

Varestatistikken er basert på matrikkel-, fakturerings- og vannmålerinformasjon.

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Øvrige inntekter

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod.

Selvkostgrad i %

10 190 10 496 10 811 11 135 11 469 11 813 12 167

10 631 10 897 11 169 11 448 11 735 12 028 12 329

18 929
21 514

23 059 22 838 22 622 22 019 21 162

1 456
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1 545 1 591 1 639 1 688 1 739
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2 233 2 480 2 666 2 613 2 528 2 374 2 241

16,58 17,05 17,53 18,01 18,53 19,05 19,58

5 548 5 890 6 171 6 215 6 233 6 184 6 156
6 % 5 % 1 % 0 % -1 % 0 %

Selvkostoppstilling Avløp
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

8 972 9 242 9 519 9 804 10 099 10 402 10 714

3 641 3 732 3 825 3 921 4 019 4 119 4 222

5 819 5 965 6 114 6 267 6 424 6 584 6 749

821 841 862 884 906 928 952

240 246 252 258 264 271 278

0 0 0 0 0 0 0

Direkte driftsutgifter 19 493 20 025 20 572 21 134 21 711 22 304 22 914

4 360 4 775 4 870 4 737 4 600 4 383 4 179

8 849 10 352 11 388 11 200 10 816 10 095 9 491

829 854 880 906 934 962 990

Gebyrgrunnlag 33 531 36 006 37 709 37 977 38 061 37 744 37 574

33 531 36 006 37 709 37 977 38 061 37 744 37 574

Selvkostresultat 0 0 0 0 0 -0 -0
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Avløp - 2020 til 2026

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond

12*** Varer og tjenester

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

15*** Finansutgifter mv. ekskl. 155 og 159

14*** Overføringsutgifter

Årlig endring

Årsgebyr inklusiv mva. ved 200 m³

Forbruksgebyr (kr/m3)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Fra 2020 til 2021 forventes de totale kostnadene å øke med 7 %, hvorav kalkulatoriske avskrivninger endres mest med 10 %. 

Kapitalkostnadene utgjør 39 % av de totale kostnadene og forventes å øke med 2,2 millioner kr fra 2020 til 2024 som følge av planlagte 

investeringer. Hovedinntektskilden er art ''16400 eiend.avgifter (avg.pl. inntekt)'' som utgjør 98 % av gebyrinntektene.

Selvkostgrad i %

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

13*** Tjenester som erstatter kommunal tjenesteprod.

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkost dekningsgrad i %

Gebyrinntekter

11*** Varer og tjenester

10*** Lønn

Diagrammet nedenfor viser den forventete utviklingen av kostnadene for avløp i Orkland kommune kommune frem mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp

Gebyrsatser, Avløp 

(inkl. mva.)

Årsgebyret for avløp i Orkland kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. I 2020 foreslås det 

å sette abonnementsgebyret til kr 2 233 og forbruksgebyret  til 16,58 kr/m3. Samlet årsgebyr blir da kr 5 548 for en normalabonnent med 

årlig vannforbruk lik 200 m3. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori og forbruksnivå. Gebyrene er basert på 

varestatistikk, herunder antall abonnenter og målte og stipulerte kubikk, samt kostnadsbildet nedenfor. Varestatistikken er basert på 

matrikkel-, fakturerings- og vannmålerinformasjon.

Gebyrsatser - Avløp 2020 til 2026

8 972 9 242 9 519 9 804 10 099 10 402 10 714 

10 281 10 538 10 801 11 071 11 348 11 632 11 923 
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Orkland kommune 
Gebyrregulativ vann- og avløpsgebyrer 2020 

Vedtatt av Orkland kommunestyre 18.12.2019 med hjemmel i lokal forskrift om vann- og avløpsgebyrer vedtatt 20. 

11.2019. 

Kommunestyret vedtar årlig nytt gebyrregulativ i forbindelse med budsjettbehandlingen. 

 

Tilknytningsgebyr er et engangsgebyr som skal betales for tilknytning til kommunalt vann- og/eller avløpsanlegg. 

Gebyret skal betales ved tilknytning av: 

a) Ny tilknytning av eiendom. 
b) Tilknytning av eksisterende eiendom, eller eiendom som kommunen krever tilknyttet. 
c) Eksisterende eiendom med tilknytning som ikke er godkjent. 

 

Tilknytningsgebyret skal utgjøre et fast beløp per eiendom, og skal være betalt før tilknytning. 

 

Tilknytningsgebyret beregnes ut ifra dimensjonen på inntaksledningen. 

 

Årsgebyr for vannforsyning og avløpshåndtering er todelt: 

Abonnementsgebyr: 

Et fast årlig gebyr for kommunens vann- og avløpstjenester. Inntektene fra gebyret skal fortrinnsvis dekke tjenestenes 

faste kostnader. I 2020 forventes dette å utgjøre 47 % for vann og 40 % for avløp. 

Forbruksgebyr 

Fastsettes enten etter faktisk vannforbruk eller stipulert etter størrelsen på boligen. For bolig- og fritidseiendom 

beregnes stipulert forbruk trinnvis ut fra eiendommens totale bruksareal.  

For nærings- og kombinasjonseiendom beregnes stipulert forbruk ut fra eiendommens bruksareal multiplisert med 

en faktor på 2,5 m3/m2. Bruksareal beregnes etter NS-3940. 

Vann- og avløpsgebyrene beregnes etter prinsippet vannmengde inn er lik vannmengde ut. 

 
Differensiert abonnementsgebyr: 

Abonnementsgebyret er differensiert ut fra brukskategorier: 

a) Boligeiendom og fritidsboliger: per boenhet. 

b) Nærings-, kombinasjons- og landbrukseiendom: avhengig av vannforsyningskapasiteten til den enkelte 

eiendom. 

 
Vannmåleravlesning: 

Alle vannmålere skal avleses minst en gang hvert år innen 31.desember. Målerstand skal rapporteres på 

vannmålerkort og sendes til kommunen elektronisk eller som brevpost. 

 
Gebyrreduksjon i medhold av forbrukerkjøpslovens regler om prisavslag 

Abonnenten har rett til reduksjon i gebyr ved feil eller mangel ved vannforsyningen i medhold av forbrukerkjøpslovens 

regler om prisavslag. Abonnenten har rett til redusert gebyr dersom ikke-varslet avbrudd i vannforsyningen varer i 

mer enn 24 timer. Vilkår for gebyrreduksjon er at mangelen skyldes forhold på kommunens side, for eksempel 

forurensing i vannkilde eller feil ved kommunalt anlegg. Krav om redusert gebyr må fremmes innen to måneder etter 

at forholdet oppsto, dersom ikke kommunen har fattet eget vedtak om gebyrreduksjon.  
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Gebyrsatser (alle satser er inklusiv merverdiavgift): 

  Vann Vann Avløp Avløp 

Årlig abonnementsgebyr (kr/år) Enhet/antall 2019 2020 2019 2020 

Bolig- og fritidseiendom Per boenhet 0 2.386 0 2.233 

Nærings-, kombinasjons- og landbrukseiendom:      

Kategori 1 (0 – 300 m3) 1 0 2.386 0 2.233 

Kategori 2 (301 – 1.000 m3) 3 0 7.158 0 6.699 

Kategori 3 (1.001 – 3.000 m3) 6 0 14.316 0 13.398 

Kategori 4 (3.001 – 6.000 m3) 12 0 28.632 0 26.796 

Kategori 5 (6.001 – 20.000 m3) 24 0 57.264 0 53.592 

Kategori 6 (20.001 – 50.000 m3) 50 0 119.300 0 111.650 

Kategori 7 (50.001 – 150.000 m3) 100 0 238.600 0 223.300 

Kategori 8 (150.001 – 500.000 m3) 150 0 357.900 0 334.950 

Kategori 9 (Over 500.001 m3) 300 0 715.800 0 669.900 

 
    

Stipulert forbruk m2 lav m2 høy m3 

Utvendig tappepunkt   20 

Fritidsbolig 0 65 40 

Fritidsbolig 66 100.000 70 

Bolig 0 80 100 

Bolig 81 150 160 

Bolig 151 100.000 250 

 

 
 Vann Vann Avløp Avløp 

Tilknytningsgebyr (kr) 2019 2020 2019 2020 

Sats per eiendom     

Vannledning dimensjon inntil 32 mm 0 7.500 0 7.500 

Vannledning dimensjon 33 – 40 mm 0 10.000 0 10.000 

Vannledning dimensjon 41 – 63 mm 0 15.000 0 15.000 

Vannledning dimensjon 64 – 110 mm 0 20.000 0 20.000 

Vannledning dimensjon over 111 mm 0 30.000 0 30.000 

     

 

Gebyrreduksjon i årsgebyret i medhold av forbrukerkjøpslovens regler om prisavslag: 

Årsgebyret reduseres med 0,3 % per påbegynte døgn utover det første døgnet. 

 

 

 

 

Oppmøtegebyr for avlesning av vannmåler: 

Dersom abonnenten unnlater å foreta avlesning i tråd med lokal forskrift og kommunen må foreta avlesningen: kr 1.000 per gang 

per vannmåler. 

 

Gebyr for avstengning og påsetting av vannforsyningen: 

Dersom kommunen foretar avstengning eller påsetting: kr 2.000 per gang per eiendom. 

 

Forfallsdatoer for kommunale gebyrer: 

Mars, juni, september og desember. 

 
Eksempler på gebyrutregning 
Målt forbruk - Boligeiendom (120 m3): 

Vann: 2.386 kr + (120 m3 x 9,56 kr/m3) = 3.534 kr 

 Vann Vann Avløp Avløp 

Målt forbruk (kr/m3) 2019 2020 2019 2020 

Alle abonnenter 0 9,56 0 16,58 

Vann fritt salg 0 19,11   

 Vann Vann 

Vannmålerleie (kr/år) 2019 2020 

Per måler 0 400 
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Avløp: 2.233 kr + (120 m3 x 16,58 kr/m3) = 4.222 kr 

 

 

Målt forbruk - Næringseiendom (5.000 m3): 

Vann: (2.386 kr x 12) + (5.000 m3 x 9,56 kr/m3) = 76.448 kr 

Avløp: (2.233 kr x 12) + (5.000 m3 x 16,58 kr/m3) = 109.665 kr 

 

Stipulert forbruk - Boligeiendom (180 m2 BRA = 250 m3): 

Vann: 2.386 kr + (250 m3 x 9,56 kr/m3) = 4.777 kr 

Avløp: 2.233 kr + (250 m3 x 16,58 kr/m3) = 6.376 kr 

 

Stipulert forbruk - Fritidsbolig (180 m2 BRA = 70 m3): 

Vann: 2.386 kr + (70 m3 x 9,56 kr/m3) = 3.056 kr 

Avløp: 2.233 kr + (70 m3 x 16,58 kr/m3) = 3.393 kr 
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Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 27.11.2019 6/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Gebyrregulativ vann- og avløpsgebyrer i Orkland kommune 2020 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 27.11.2019 sak 6/19 
 
Behandling i Formannskap 27.11.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar at Gebyrregulativ vann- og avløp 2020 gjøres gjeldende fra 
01.01.2020. 
 
 



53/19 Bosetting av flyktninger i 2020 - svar på anmodning fra IMDi

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Anne Gundersen Sognli     

 

1 
 

Arkivsak 19/00094-1 - --- 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Hovedutvalg Oppvekst 04.12.2019            
Kommunestyre                       
 
 
 

Bosetting av flyktninger i 2020 - svar på anmodning fra IMDi  
(Integrerings og mangfoldsdirektoratet) 
 
 
Vedlegg: 
Anmodning om bosetting av flyktninger i 2020 
Kriterier for anmodning 2020  
 
Rådmannens innstilling: 
Orkland kommune bosetter 17 flyktninger i 2020 i tråd med anmodningen fra IMDi. 
Eventuell bosetting av familiegjenforente kommer i tillegg. Rådmannen gis fullmakt til å øke 
antallet med inntil 13 flyktninger, til totalt 30, dersom IMDi anmoder om dette. 
 

 
Saksopplysninger: 
Viser til anmodning fra IMDi datert 24.10.2919 med svarfrist 20. desember 2019:  

Bosetting er første steg i integreringsprosessen, og rask bosetting er avgjørende for raskere 
oppstart av kvalifiserings- og integreringsløpet i en kommune. Kommunene gjør en god 
innsats for å legge til rette for rask bosetting og kvalifisering av flyktninger, slik at flere kan 
delta i arbeid og samfunnsliv. 
Hvert år anmoder IMDi aktuelle kommuner om å bosette et bestemt antall flyktninger 
kommende år, på bakgrunn av nasjonale prognoser for behovet for bosetting. 
Kunnskapsdepartementet har besluttet et sett med kriterier for anmodning om bosetting i 
2020, se vedlegg. IMDi har, i samråd med KS, vurdert anmodningen til kommunene ut fra 
disse kriteriene. 
På bakgrunn av dette, ber Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) om at kommunen 
bosetter 17 flyktninger i 2020. 
Kommunen skal ikke bosette enslige mindreårige. 

 
Svar på anmodningen 
Vi ber om at det kommer tydelig fram av vedtaket hvor mange flyktninger kommunen vedtar 
å bosette i 2020. Vi oppfordrer kommunen til å fatte vedtak i tråd med antallet det er 
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anmodet om. Vedtaket skal ikke inkludere familiegjenforente eller inneholde andre 
reservasjoner. 
 
 
Vurdering: 
De tidligere kommunene i Orkland har lang erfaring med bosetting av flyktninger og har over 
flere år vedtatt det antallet som IMDi har anmodet kommunene om å bosette.   
 
Drifta og tjenestene innenfor integreringsfeltet vil fra 1.1.2020 bli en egen enhet i Orkland 
kommune. Den nye driftsenheten Integrering vil omfatte både voksenopplæring og 
flyktningetjeneste. Tjenestene i Integrering vil være det første treffpunktet for nybosatte 
flyktninger, de koordinerer blant annet bosetting, introduksjonsprogram og norskopplæring.  
 
Etter den store økningen av asylsøkere til Norge i 2015 og 2016 har situasjonen stabilisert 
seg på et lavere nivå igjen. Dette gir seg utslag i at antallet IMDI har bosatt i Orklands-
kommunene har gått betraktelig ned. I 2015 ble 55 flyktninger bosatt. I 2016 ble det bosatt 
70 flyktninger. Bosettingen i 2017 ble på 59, i tillegg ble det bosatt 17 på familiegjenforening. 
I 2018 ble antallet 26 og en familiegjenforent. I 2019 har de fire kommunene tatt imot 15 
flyktninger og tre familegjenforente med flyktninger. I tillegg kommer det flere i løpet av året 
som blir familiegjenforent med norske statsborgere, mange av de har også rett og plikt til 
norskopplæring.   

En av flaskehalsene i bosettingsarbeidet har vært tilgang på egna boliger. Det er i dag bedre 
tilgang på boliger, etter at flere byggeprosjekter er ferdig. Det har blant annet ført til at 
behovet for å leie boliger av private har avtatt og er i ferd med å fases ut. Fortsatt er det 
noen utfordringer med egna boliger for store familier, dette løses ved tverrfaglig 
gjennomgang av hver enkelt sak.  

Voksenopplæringa har per i dag et deltakerantall på ca.110 hvorav rundt 40 personer får 
grunnskoleopplæring for voksne. Fokuset framover blir å tilpasse driften ut fra endrede 
bosettingstall. Det kan fortsatt bli en nedgang i antallet som har rett og plikt til opplæring i 
norsk og samfunnskunnskap. Men det som kan opprettholde antallet ved voksenopplæringa 
er mulig familiegjenforening, for de som allerede er bosatt, eller familiegjenforente med 
norske borgere. Kommunen har ingen innflytelse på hvem som får familiegjenforening, men 
har plikt til å tilby opplæring opp til deltakeren oppnår et visst nivå i norsk. I tillegg har det 
vært flere og flere som har søkt, og fått innvilget rett til grunnskoleopplæring ut fra behov. 
Retten er hjemlet i Opplæringsloven. Per i dag er det tre nivådelte grunnskoleklasser, og de 
fortsetter så lenge det er behov. Voksenopplæringa har hovedtilbudet ved K - bygget på 
Follo og en klasse ved Meldal VGS på Løkken. Klassen på Løkken vurderes fortløpende ut fra 
elevtall.  
 
En av hovedutfordringene i bosettingsarbeidet er egnet arbeid for de voksne flyktningene, 
etter at de er ferdig med norskopplæring og videre utdanning. Målet er at hver enkelt skal 
ha en ordinær fast jobb i en stillingsprosent det er mulig å leve av. For å møte denne 
utfordringen har NAV et eget prosjekt i gang, for å intensivere arbeidet med å veilede den 
enkelte flyktning og arbeidsgiver. I tillegg har voksenopplæringa et eget kurs i yrkesnorsk.  
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Det anses som hensiktsmessig at rådmannen gis en viss fleksibilitet til å vurdere 
anmodninger om bosetting ut over vedtak, dersom slike skulle komme. Erfaringsmessig kan 
dette skje for eksempel dersom flyktninger med tilknytning til kommunen, så som 
herboende slekt, ønsker seg hit etter at vedtaket er oppfylt. 
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
På sikt vil en nedgang i bosettingen føre til vesentlig mindre overføring fra staten på dette 
området. Utregninger viser at kommunen allerede i 2020 vil en se en kraftig reduksjon i 
overføringene. Årsaken til at bildet ikke endres så fort, er at kommunen får 
integreringstilskudd i 5 år og norsktilskudd i 3 år, noe som forsinker nedgangen.  Rådmannen 
mener at opparbeidede fond på området, må benyttes for å gjøre nedgangen i bosettingen 
best mulig, både for flyktningene og hjelpeapparatet.  
 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Orkland kommune vil utarbeide ny fireårig plan for Bosetting og integrering av flyktninger 
når kommunen er etablert og Vedtak om bosetting foreligger. Planen legges fram til politisk 
behandling.  
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Anmodning om bosetting av flyktninger i 2020 
 
Bosetting er første steg i integreringsprosessen, og rask bosetting er avgjørende for raskere oppstart 
av kvalifiserings- og integreringsløpet i en kommune. Kommunene gjør en god innsats for å legge 
til rette for rask bosetting og kvalifisering av flyktninger, slik at flere kan delta i arbeid og samfunnsliv.  
 
Hvert år anmoder IMDi aktuelle kommuner om å bosette et bestemt antall flyktninger kommende 
år, på bakgrunn av nasjonale prognoser for behovet for bosetting.  
 
Kunnskapsdepartementet har besluttet et sett med kriterier for anmodning om bosetting i 2020, se 
vedlegg. IMDi har, i samråd med KS, vurdert anmodningen til kommunene ut fra disse kriteriene.  
 
På bakgrunn av dette, ber Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) om at kommunen bosetter 
17 flyktninger i 2020. 
 
Kommunen skal ikke bosette enslige mindreårige.  
 

Svar på anmodningen 
Vi ber om at det kommer tydelig fram av vedtaket hvor mange flyktninger kommunen vedtar å 
bosette i 2020. Vi oppfordrer kommunen til å fatte vedtak i tråd med antallet det er anmodet om.  
Vedtaket skal ikke inkludere familiegjenforente eller inneholde andre reservasjoner. 
 
Frist for å svare på anmodningen er 20.12.2019. 
 
Når vedtak er fattet, bes kommunen om å: 

 registrere vedtakstallet i IMDi sitt fagsystem for bosetting (IMDinett) 
 sende skriftlig kopi av vedtaket til post@imdi.no med kopi til KS ved nina.gran@ks.no  

 

Bakgrunn for tallene 
De nyeste prognosene fra Beregningsgruppa for utlendingsforvaltningen viser at det er nødvendig 
å bosette om lag 5 100 flyktninger i Norge i 2020, inkludert 140 enslige mindreårige hvorav 40 er 
under 15 år.  
 
Det beregnede bosettingsbehovet har bakgrunn i: 

 prognoser over antall asylsøkere til Norge 

 prognoser over antall innvilgede asylsøknader 
 prognoser over antall overføringsflyktninger  
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 andre internasjonale forpliktelser 
 
Prognosene og bosettingsbehovet kan endre seg gjennom året som følge av faktorene over. Den 
endelige bosettingen for året kan derfor bli høyere eller lavere enn det som ligger til grunn for 
anmodningen. Det er derfor viktig at kapasiteten til å bosette flyktninger kan justeres i tråd med 
behovet. IMDi vil uavhengig av dette fordele flyktninger til kommunene fortløpende. 
 
Personer som er søkt ut til kommunen i 2019 og blir registrert som bosatt over nyttår, vil telle på 
kommunen sitt vedtak for 2020. 
 

Tilskuddsordninger  
 

 Kommuner som bosetter flyktninger, får utbetalt integreringstilskudd. Dette utbetales etter 
at IMDi mottar krav om tilskudd fra bosettingskommunen etter at flyktninger er bosatt. 
Tilskuddet skal medvirke til at kommunene har et aktivt bosettings- og integreringsarbeid for 
at flyktningene skal komme i arbeid, forsørge seg selv og delta i samfunnet så raskt som 
mulig. Integreringstilskuddet dekket 99,6 prosent av kommunenes utgifter i forbindelse med 
bosetting av flyktninger i 20181.  

 Kommuner som bosetter enslige mindreårige flyktninger, mottar et særskilt tilskudd i tillegg 
til integreringstilskuddet. Dette må også søkes om etter bosetting.  

 Noen flyktninger har et særskilt behov for oppfølging knyttet til funksjonsnivået sitt. 
Kommuner som bosetter flyktninger, må derfor regne med at enkelte personer som skal 
bosettes har særskilte behov. Kommuner som bosetter personer med nedsatt funksjonsevne 
og/eller atferdsvansker kan søke tilskudd fra IMDi for å dekke ekstraordinære utgifter.  

 Kommuner mottar også tilskudd for voksne innvandrere som har rett og plikt til opplæring i 
norsk og samfunnskunnskap. 
 

Les mer om tilskudd på IMDi sine nettsider: https://www.imdi.no/tilskudd/ 
 

Kontakt 
 

Ta kontakt med IMDi ved bosettingsteamet hvis det er spørsmål om anmodningen.  
 
Med hilsen 
for lntegrerings- og mangfoldsdirektoratet 
 
IMDi Midt-Norge 
 
Rune S. Foss   
regiondirektør    
 
 
 
Dokumentet er godkjent elektronisk og behøver derfor ikke håndskrevet signatur. 
 
 
 
Vedlegg 1: Kriterier for anmodning 2020 
 

                                                           
1 Jf. Beregningsutvalgets rapport for 2018, «Utgifter til bosetting og integrering 2018» 
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Vedlegg: Kriterier for anmodning 2020  
 
IMDi viser til brev om anmodning om bosetting av flyktninger i 2020. Under følger informasjon om 

kriteriene for anmodningen, som besluttet av Kunnskapsdepartementet.  

Kriteriene som ble lagt til grunn for anmodning om bosetting til kommunene er følgende:  

 Flyktninger skal bosettes i alle landsdeler – styrt og spredt bosetting. 

 Resultater i introduksjonsprogrammet over tid, samt muligheten for å få arbeid eller ta 

utdanning i regionen, skal tillegges størst vekt. 

 Kommunens kapasitet og kompetanse til å sikre godt integreringsarbeid skal tas hensyn til 

ved anmodninger. Dette vurderes blant annet med utgangspunkt i kommunenes 

innbyggertall. Sammenslåtte kommuner vurderes særskilt. 

 Som hovedregel skal ingen kommune anmodes om færre enn 10 personer, med mindre det 

foreligger særskilte forhold. 

 Kommuner med integreringsmottak, inkludert samarbeidskommuner, skal vurderes særskilt 

for anmodning om bosetting. 

 Det skal tas hensyn til beredskap for opp- og nedbygging av bosettingskapasiteten, stabilitet 

i tjenestetilbudet og evne til rask omstilling. 

 Det skal, som hovedregel, ikke bosettes flyktninger i områder med særskilt høy andel 

innvandrerbefolkning. Et område brukes her om en kommune eller bydel. 

 Det skal i størst mulig grad sikres kontinuitet i bosettingsarbeidet. 

Resultater i introduksjonsprogrammet og mulighet for å få arbeid eller ta utdanning i regionen er 

tillagt størst vekt i vurderingen, etterfulgt av kommunens kapasitet og kompetanse til å sikre godt 

integreringsarbeid. Sistnevnte er blant annet operasjonalisert gjennom innbyggertall.  

Hensikten med kriteriet om at det, som hovedregel, ikke skal bosettes flyktninger i områder med 

særskilt høy andel innvandrere, er å unngå at nyankomne flyktninger bosettes inn i områder med 

dårlige levekår og integreringsutfordringer. Særskilt høy innvandrerandel er vurdert å være en 

innvandrerbefolkning på om lag 30 prosent av det totale antallet innbyggere i et område 

(innvandrere og norskfødte med to innvandrerforeldre). Et område brukes her om en kommune eller 

bydel. Det må foreligge særskilte grunner for å avvike fra hovedregelen i enkelttilfeller. Følgende 

elementer kan utgjøre et slikt grunnlag: 

 Lav innvandrerandel i en delbydel/område i en bydel/område i en kommune som ellers har 

høy andel innvandrerbefolkning. 

 Lave levekårsutfordringer i dette området. 

 Høy andel norskspråklige i nærliggende/lokale barnehager og skoler. 

 Gode muligheter for arbeid. 

 Familietilknytning. 
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Det er viktig at kommunene, i sin langsiktige planlegging, sørger for at flyktninger bosettes i områder 

der det er gode muligheter for å praktisere norsk i barnehage, skole og i nærmiljøet, og der det er 

god tilgang på arbeid og utdanning. 
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Arkivsak-dok. 19/00094 
Arkivkode  
Saksbehandler Anne Gundersen Sognli 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Hovedutvalg Oppvekst 04.12.2019 2/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Bosetting av flyktninger i 2020 - svar på anmodning fra IMDi  
(Integrerings og mangfoldsdirektoratet) 
 

 
Hovedutvalg Oppvekst har behandlet saken i møte 04.12.2019 sak 2/19 
 
Behandling i Hovedutvalg Oppvekst 04.12.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak  
 
Orkland kommune bosetter 17 flyktninger i 2020 i tråd med anmodningen fra IMDi. 
Eventuell bosetting av familiegjenforente kommer i tillegg. Rådmannen gis fullmakt til 
å øke antallet med inntil 13 flyktninger, til totalt 30, dersom IMDi anmoder om dette. 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Kristin Gjersvoll Wangen   

 

1 
 

Arkivsak 19/00096-1 - --- 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Hovedutvalg helse og mestring 04.12.2019            
 
 
 

Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester 
 
Vedlegg: 
Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester  
Retningslinjer for TT-ordningen i Trøndelag 
Høringssvar fra Rådet for personer med nedsatt funksjonsevne i Orkdal  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar vedlagte tildelingskriterier for helse og omsorgstjenester i Orkland 
kommune.  
 

 
Saksopplysninger: 
Oppfølging av vedtak i Fellesnemnd Orkland - 12.04.2018   
 
 «Fellesnemnda vedtar overordnet strategi for helse- og omsorgstjenesten i Orkland, og ber 
prosjektleder følge opp anbefalingene i rapporten på videre utredning. Det jobbes spesielt 
med fokus på egenbetaling, dekningsgrad og tildelingskriterier.»  
 
Oppfølgning av vedtak i Fellesnemd Orkland- 04.04.2019 
 
«Fellesnemda sender vedlagte tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenesten i Orkland 
kommune på høring til eldrerådene og rådene for personer med nedsatt funksjonsevne. 
Tildelingskriteriene vedtas endelig av det nye kommunestyret i Orkland kommune.» 
 
 
Vurdering: 
Helse og omsorgstjenesten i Orkland kommune skal ut fra gitte rammer, langsiktig og 
helhetlig planlegging, god nyttiggjørelse av kompetanse og fleksibel ressursbruk, arbeide for 
å yte riktige tjenester på riktig nivå. Et likeverdig tjenestetilbud og den enkelte brukers 
behov for tjenester skal stå i fokus. Tjenestene skal gjennom gjensidighet, bidra til økt 
livskvalitet og egenmestring der målet er at alle kan velge å bo i eget hjem så lenge som 
mulig. 
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Hensikten med tildelingskriteriene er:   
 

• Ivareta brukernes rettssikkerhet og sikre likeverdig behandling, uavhengig av hvor de er 

bosatt i kommunen.  

• Fremme profesjonell saksbehandling.  

• Tydeliggjøring av kommunens ansvar som forvalter og tjenesteyter. 

• Skille mellom forvaltning (tildeling) og utførelse.  

• Oppnå bedre styring mellom bruk av ressurser og behov.  

• Sikre helhetlige tjenester og helhetlige pasientforløp. 

• Bidra til forventningsavklaring.  

Det er noe ulik tildelingspraksis i de fire kommunene. Tildelingskriteriene er utarbeidet av ei 
gruppe sammensatt av ansatte fra alle fire kommunene. Det er gjennom arbeidet med 
tildelingskriteriene søkt å tydeliggjøre kommunens sørge-for-ansvar slik at det skal være 
liten tvil om kriteriene for å motta tjenester. Det er også forsøkt å ivareta de ulike 
tjenestetilbudene som finnes i kommunene, forutsatt at de anses som hensiktsmessige.      
Flere av tjenestene i tildelingskriteriene er beskrevet som ikke lovpålagte oppgaver. Det 
betyr at tjenesten ikke er spesifisert i lovteksten. Ut over dette står kommunene relativt fritt 
til hvordan tjenestene organiseres og sørge-foransvaret løses.    
 
Vurdering av høringssvar 
Det har kommet inn ett høringssvar, fra rådet for personer med nedsatt funksjonsevne i 
Orkdal kommune. Høringssvaret er i sin helhet vedlagt saken.  
 
Vurderinga av høringssvar:  
 
• 2.4 TT- kort (Transporttjeneste for funksjonshemmede) 
 
Kriteriene er tatt ut og det vises i stedet for de opprinnelige kriteriene til fylkeskommunens 
egne, vedtatte kriterier.  
 
• 2.11 Tilrettelagt arbeid – transport 
 
Det er ulik praksis i de fire kommunene og dette vil sannsynlig vis ha budsjettmessig 
konsekvens.  Dette krever videre utredning og rådmannen vil komme tilbake med en egen 
sak. 
 
 • 2.20 BPA 
 
Nytt forslag til kulepunkt tas inn i tildelingskriteriene 
 
• 2.23 Praktisk bistand i hjemmet  
 
Tildelingskriterier: 
 
Kriteriene tar utgangspunkt i at det kan ytes hjelp til sengeskift, normalt en gang pr. mnd.  
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Ved behov vil det skiftes oftere.  
 
Krav til den som mottar tjenesten: 
 
• Ryddet for snø og strødd på privat vei slik at veien er farbar. 
 
I utgangspunktet må privat vei være ryddet for snø og strødd slik at framkommelighet for 
hjelpepersonell er sikret. I ekstremtilfeller som det vises til i høringssvaret må selvfølgelig 
dette løses på beste mulig praktiske måte avhengig av hva som vil være det riktige tiltaket 
for å sikre framkommelighet, samtidig som det er viktig av hjelpepersonellets sikkerhet 
ivaretas. 
 
Det anses som hensiktsmessig at tildelingskriteriene revideres årlig med påfølgende politisk 
behandling.  
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Ingen 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Ingen  
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Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester i Orkland kommune 

Del 1 Generell del 
1.1 Innledning 
Kommunens helse- og omsorgstjeneste skal bidra til god helse og forebygge sykdom. Med fokus på 

helsefremmende og forebyggende arbeid, habilitering og rehabilitering og økt brukermedvirkning 

skal kommunen sette brukerne i stand til å mestre eget liv. Når sykdom rammer, skal helsetjenesten 

behandle og lindre på best mulig måte. Målet er flest mulig gode leveår for alle, og reduserte sosiale 

helseforskjeller i befolkningen. Det fortutsettes et tett samarbeid med spesialisthelsetjenesten for å 

lykkes med dette.  

Helse og omsorgstjenesten i Orkland kommune skal ut fra gitte rammer, langsiktig og helhetlig 

planlegging, god nyttiggjørelse av kompetanse og fleksibel ressursbruk, arbeide for å yte riktige 

tjenester på riktig nivå. Et likeverdig tjenestetilbud og den enkelte brukers behov for tjenester skal 

stå i fokus. Tjenestene skal gjennom gjensidighet, bidra til økt livskvalitet og egenmestring der målet 

er at alle kan velge å bo i eget hjem så lenge som mulig.  

Kommunene i Orkdalregionen samarbeider om legevakt og ØHD-senger. Orkland kommune er 

vertskommune og det er inngått et tjenestesamarbeid med St Olavs Hospital HF om drift.  

1.2 Velferdsteknologi 
Fra intensjonsavtalen:  

 

Målet er at velferdsteknologi skal bli en integrert del av tjenestetilbudet i Orkland kommune. 

Velferdsteknologi skal kunne tilbys i stedet for andre tjenester eller som et supplement, der hvor det 

anses som hensiktsmessig og hvor velferdsteknologi kan ivareta kommunens sørge-for-ansvar. 

 

1.3 Lovgrunnlag 
Helse- og omsorgstjenestene er underlagt en rekke lover og forskrifter. De mest sentrale lovene er:  

• Helse- og omsorgstjenesteloven; gir kommunen plikt til å yte helse- og omsorgstjenester.  

• Pasient- og brukerrettighetsloven; gir pasient og bruker rett til nødvendige helse- og 

omsorgstjenester samt rett til medvirkning.  

• Helsepersonelloven; skal bidra til sikkerhet for pasienter og kvalitet i helse- og 

omsorgstjenesten  

• Folkehelseloven; styrker kommunenes ansvar for forebygging og helsefremmende arbeid i 

alle samfunnssektorer.  

• Forvaltningsloven; regulerer forvaltningen og gjelder for saksbehandling ift. de tjenester hvor 

det fattes vedtak.  

• Offentleglova; regulerer hvilke dokumenter som skal være offentlig slik at offentlig 

virksomhet er mest mulig åpen og gjennomsiktig.  

• Sosialtjenesteloven, bedre levekårene for vanskeligstilte, bidra til økonomisk trygghet 

 
I den enkelte tjenestebeskrivelse er aktuelle lovhjemler angitt.  
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1.4 Myndighet og organisering av helse- og omsorgstjenester  

 
Kriteriene i dette dokumentet er førende for all tildeling av helse- og omsorgstjenester i Orkland 

kommune. 

Hensikten er:  

• Ivareta brukernes rettssikkerhet og sikre likeverdig behandling, uavhengig av hvor de er 

bosatt i kommunen.  

• Fremme profesjonell saksbehandling.  

• Tydeliggjøring av kommunens ansvar som forvalter og tjenesteyter.  

• Skille mellom forvaltning (tildeling) og utførelse.  

• Oppnå bedre styring mellom bruk av ressurser og behov.  

• Sikre helhetlige tjenester og helhetlige pasientforløp  

• Bidra til forventningsavklaring 

 
Tildelingskontorets ansvar er å motta, kartlegge, og vurdere søknader om helse- og 

omsorgstjenester. Tildelingskontoret skal vedta tjenester basert på kartlagt hjelpebehov, lovens 

vilkår og politisk vedtatt tjenestenivå i Orkland kommune. Tildelingskontoret har ansvaret for 

førstegangsregistrering i IPLOS.  

Tildelingskontoret er en koordinerende enhet som har medansvar for samhandling rundt brukere 

med behov for langvarige og koordinerte tjenester. I tillegg skal de gi veiledning og informasjon ved 

utfylling av søknader og evt. klagebehandling.  

 

Hva kan søker forvente:  

• Taushetsplikten overholdes. Søknader og personlige opplysninger blir behandlet 

konfidensielt.  

• Tildelingskontoret tar kontakt med søker for å gjøre videre avtaler.  

• Det blir foretatt kartlegging av tjenestebehov.  

• Skriftlig henvendelse vil bli besvart etter forvaltningslovens regler.  

• Tildelingskontoret vil i samarbeid med søker komme frem til hvilke tjenester søker har behov 

for.  

• Det gjøres vedtak etter helse og omsorgstjenesteloven og pasient og brukerrettighetsloven.  

• Tjenester blir tildelt ut fra en faglig vurdering  

• Tildelingskontoret gir beskjed når avtaler må fravikes  

 

Hva forventes av søker:  

• Søknaden leveres fortrinnsvis skriftlig av søker eller en som ivaretar søkers interesser. 

Tildelingskontoret kan gi bistand ved utfylling av skriftlig søknad ved behov.  

• Søker er ansvarlig for å gi nødvendige opplysninger for å behandle søknaden.  

• At nødvendig utstyr er tilgjengelig, der det kreves for å utføre oppdraget på en forsvarlig 

måte.  

• Søker gir beskjed når avtaler må fravikes.  
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Hvem kan søke:  

• Det skal så langt som mulig foreligge skriftlig søknad fra den som søker en tjeneste eller en 

representant som ivaretar søkers interesse. Kommunen vil om nødvendig bistå søker i å fylle 

ut søknad.  

• Kriteriene som er utarbeidet gjelder for alle som bor eller midlertidig oppholder seg i Orkland 

kommune, uavhengig av alder og diagnose. Når det er fastslått at søker har rett til bistand, må 

kommunen i samarbeid med søker, finne frem til hvilken form – og i hvilket omfang tjenesten 

skal ytes.  

• Det skal foreligge informert samtykke fra søker, eller fra pårørende, hjelpeverge eller verge 

der søker selv ikke er i stand til å gi informert samtykke (jfr. lov om pasient- og 

brukerrettigheter)  

 

Saksbehandling  

• Kommunen skal innhente de opplysningene som er nødvendige for å avgjøre saken. Det vil bli 

foretatt hjemmebesøk v/behov. Etter at saken er utredet og informasjon innhentet fattes 

vedtaket.  

• Kommunen skal behandle saken så snart som mulig. Hvis saken ikke kan avgjøres innen én 

måned, skal det gis skriftlig beskjed om grunnen til dette og forventa vedtaksdato.  

• Ved akutt behov for hjelp kan hjelpetiltak iverksettes midlertidig inntil søknaden er behandlet.  

 

Om vedtaket  

• I vedtaket beskrives hvilken tjeneste som evt. tildeles med begrunnelse for vedtaket eller 

avslaget.  

• Vedtaket evalueres kontinuerlig, ettersom pasient/brukers behov for bistand endrer seg. Ved 

endring blir det vurdert om ny kartlegging er nødvendig.  

•  

 

Egenandel  

• Kommunen kan kreve egenandel for enkelte helse- og omsorgstjenester. Dette er regulert i 

egen forskrift fra helse- og omsorgsdepartementet. Kommunestyret fastsetter satser for 

egenbetaling hvert år i forbindelse med budsjettbehandling. Viser til eget skriv om 

betalingssatser.  

 

Klagemulighet  

Fristen for å klage er fire uker fra vedtaket er mottatt i henhold til Forvaltningsloven § 28.  

Vedtak om lovpålagte helse- og omsorgstjenester kan påklages. Klagen sendes den instans der 

vedtaket er fattet. Dersom vedtaket ikke endres kan klagen sendes videre til Fylkesmannen, for 

endelig vedtak.  

Tildeling av omsorgsbolig, TT-kort, parkeringstillatelse, trygghetsalarm og ulike dagopphold er ikke 

lovpålagte tjenester. Klagen sendes den instans der vedtaket er fattet. Dersom vedtaket ikke endres 

kan klagen behandles i kommunens egen klagenemd som er formannskapet.  

Kommunen har informasjonsplikt om klageadgang og kan være behjelpelig med å skrive en klage 

dersom brukeren ønsker dette.  
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1.5 Innhenting av opplysninger og bruk av IPLOS   

 
Som kartlegging i Orkland kommune brukes IPLOS (individbasert pleie- og omsorgsstatistikk) med 

ADL score (måleverktøy for aktivitet i dagliglivet), andre relevante og nødvendige kartleggingsverktøy 

samt en individuell samtale med søker.  

IPLOS ble innført som nasjonalt register i 17.2.2006. Bruk av IPLOS er obligatorisk i alle kommuner. 

IPLOS er et nasjonalt register med data som beskriver ressurser og bistandsbehov til de som søker 

om eller mottar kommunale helse- og omsorgstjenester.  

IPLOS-kartleggingen er en viktig del av kommunens beslutningsgrunnlag for å innvilge eller avslå en 

søknad om helse- og omsorgstjenester.  

Alle saker skal behandles individuelt. En score på ett eller flere områder er i seg selv ikke tilstrekkelig 

for å tildele tjeneste, men er ment som ett av flere parametere i en totalvurdering.  

 

De ulike funksjonene som vurderes er inndelt i grupper og vises nedenfor: 

A. Sosial fungering 
1. Sosial deltakelse 
2. Beslutninger i dagliglivet 
3. Styre atferd 

B. Ivareta egen helsetilstand 
4. Ivareta egen helse 

C. Husholdfunksjoner 
5. Skaffe seg varer og tjenester 
6. Alminnelig husarbeid 
7. Lage mat 

D. Egenomsorg 
8. Personlig hygiene 
9. På- og avkledning 
10. Spise 
11. Toalett 

E. Kognitiv svikt 
12. Hukommelse 
13. Kommunikasjon 

 

 

Nedenfor følger en oversikt over skår inndelingen:  

1: utgjør ingen problem/utfordring for søker/tjenestemottaker.  

2: ikke behov for bistand/assistanse. Utfører/klarer selv (eventuelt med hjelpemidler), men har 

utfordringer eller endret standard. Endret standard vil si hvordan personen utfører/klarer aktiviteten 

i forhold til tidligere.  

3: middels behov for bistand/assistanse. Utfører/klarer deler av aktiviteten selv, men trenger 

personbistand til andre deler av aktiviteten. Bistandsyter kan eventuelt gå til og fra.  

4: store behov for bistand/assistanse. Utfører/klarer deler selv, men med bistandsyter tilstede hele 

tiden. Bistandsyter er til stede for assistanse/tilrettelegging/veiledning.  

5: fullt bistands-/assistansebehov. Behov for personbistand til alle aktivitetene.  

9: ikke relevant. Opplysningene er ikke relevant for å kartlegge ressurser og vurdere behov for 

personbistand. Det foreligger ikke bistands-/assistansebehov på registreringstidspunktet og 

opplysningene er ikke relevant for en helhetlig vurdering.  

Det er et klart skille mellom skår 2 og 3. For skår 3-5 forutsettes personbistand.  

Mer informasjon om IPLOS finnes på Helsedirektoratets internettsider.  
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1.6 Mål for tildeling av tjenester – beste effektive omsorgsnivå (BEON) 
Målet for tildeling av tjenester er å legge til rette for at den enkelte best kan ivareta egen omsorg og 

mestre eget liv i størst mulig grad. Man tar derfor utgangspunkt i brukerens egne forutsetninger og 

kartlagt tjenestebehov. Pårørende er en viktig ressurs og samarbeidspart og skal være med som en 

del av kartleggingen av bruker. Bruk av beste effektive omsorgsnivå er også hensiktsmessig for å 

bruke de samlede ressursene på en effektiv måte. Tiltakene blir mer ressurskrevende jo lenger opp i 

trappa man kommer.   

1.7 Helse- og mestringstrappen 

 

1.8 Brukermedvirkning     

 
Lovhjemmel: Pasient og brukerrettighetsloven kapittel 3 

Brukermedvirkning er en lovfestet rettighet i vårt samfunn. Brukererfaring og fagkunnskap er to 

likeverdige pilarer i den kommunale helsetjenesten. Når noen trenger hjelp til å mestre hverdagen 

sin er det viktig at bruker og hjelper sammen finner frem til aktuelle tiltak og virkemidler basert på 

disse prinsippene: 

• Å bli tatt på alvor 

• Å bli behandlet med respekt 

• Å føle tillit og trygghet 

• Å få hjelp når behovet er der. 

Kommunens helsetjenester skal ivareta dette innenfor rammen av lovverk, forskrifter og faglig 

forsvarlighet i hvert enkelt tilfelle. 

Ofte vil det være nødvendig å gjøre en kartlegging av brukers og pårørendes ressurser, før man 

tildeler tjenester. Brukere har rett til å medvirke når de skal motta helse- og omsorgstjenester. 

Kommunen har plikt til å involvere bruker i valg mellom tjenester som er tilgjengelig og forsvarlige. 

Kommunen tildeler tjenester utfra en helhetsvurdering,  
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Del 2 kriterier og tjenestenivå  
 

2.1 Forebyggende hjemmebesøk  

Lovhjemmel 

Dette er ikke en lovpålagt tjeneste.  

 

Beskrivelse av tjenesten 

• Et tiltak som kan bidra til å oppfylle kommunenes sørge-for-ansvar for det forebyggende 

helse- og omsorgsarbeidet, og som kan bidra til økt mestring i eget liv, kan være systematiske 

forebyggende hjemmebesøk i kommunene. 

• Legge til rette for økt innsats tidlig i utviklingsforløpet av sykdom og sosiale problemer, 

herunder forebygging og tidlig intervensjon, kan forhindre negativ utvikling av helsetilstand, 

funksjonsevne og sosiale forhold 

Kriterier  

• For mennesker med nedsatt psykisk funksjonsevne eller rusproblematikk i alle aldersgrupper 

• Tilbud om hjemmebesøk til eldre over 78 år som ikke mottar helse- og omsorgstjenester  

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis  

 

2.2 Hverdagsrehabilitering 

Lovhjemmel  

Dette er ikke en lovpålagt tjeneste. 

Beskrivelse av tjenesten  

• Hverdagsrehabilitering er en del av kommunens tilbud om helsetjenester i hjemmet. 

• Hverdagsrehabilitering skal bidra til at hjemmeboende med funksjonsfall får støtte til å 

gjenoppta hverdagslige aktiviteter og opplever en trygg og aktiv hverdag i eget hjem.  

• Hverdagsrehabilitering skal bidra til økt mestring slik at den enkelte kan velge å bo hjemme så 

lenge som mulig.  

• Hverdagsrehabilitering er tidsavgrenset og tverrfaglig rehabilitering i brukerens eget hjem. 

• Hverdagsrehabilitering tar utgangspunkt i spørsmålet til pasient/bruker «Hva er viktig for 

deg?». 

• Brukerens eget mål ligger til grunn for tiltaket og avsluttes når brukerens mål er oppnådd.  

 

Kriterier  

• Hjemmeboende personer som nylig har hatt et funksjonsfall, og har behov for tverrfaglig 

rehabilitering for å kunne mestre hverdagsaktiviteter  

• Tjenestemottakeren må være motivert for å gjøre en innsats for å gjenvinne mestring inn mot 

egendefinerte mål.  

 

Forhold som ikke gir rett til tjenesten  

• Brukere med langt kommet regenerativ sykdom eller i terminal fase hvor fagteamet vurderer 

at det er lite potensiale for rehabilitering.  
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• Brukere med omfattende mental/kognitiv svikt. Brukere med psykisk utviklingshemming som 

allerede mottar hjemmetjeneste miljøterapi. (Dersom det er brukere i denne gruppen som får 

et brått funksjonsfall, kan fagteamet veilede personalgruppen hvis ønskelig/nødvendig).  

• Brukere som ikke er motiverte og som ikke kan motiveres til egen innsats for å mestre 

aktiviteter i dagliglivet.  

• Brukere med alvorlige psykiske lidelser.  

• Brukere med alvorlig rusmisbruk.  

 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Bidrar ut fra egne forutsetninger og arbeider mot oppsatte mål.  

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 

 

2.3 Hjelpemidler i hjemmet  

Hjemmel  
• Lov om folketrygd, § 10-7  

Beskrivelse av tjenesten  

• En ergoterapeut eller annet helsepersonell kan bistå deg med å vurdere og søke på ulike 

hjelpemidler i hjemmet 

• Dersom du har varig behov for hjelpemiddel må det søkes om dette til NAV 

Hjelpemiddelsentral. 

• Dersom du har kortvarig behov for et hjelpemiddel, kan du låne dette fra kommunalt 

hjelpemiddellager. Du kan for eksempel låne krykker, rullestol, toalettforhøyer m.m. 

Kriterier  

• Hjelpemidlene fra kommunalt lager kan i utgangspunktet lånes i 3 måneder, men ved behov 

kan lånet utvides inntil 2 år. 

• For rett til hjelpemidler gjennom NAV hjelpemiddelsentral må behovet være varig, dvs over 2 

år 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Det forventes at man tar vare på hjelpemidlet og at det varsles hvis behovet opphører 
 

Egenbetaling  

• Bortsett fra noen unntak, betaler man ikke for lån av hjelpemidler fra hjelpemiddelsentralen 

og kommunalt lager  

• Noen ganger kan det gis tilskudd fra Nav til å kjøpe hjelpemidlet selv 

Om man ikke kan hente hjelpemidlet selv på kommunalt lager betaler man egenandel for 

dette. Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

 

2.4 TT- kort (Transporttjeneste for funksjonshemmede)  

Lovhjemmel  

• TT-kort er et ikke lovfestet tilbud i kommunene, men kommunene forvalter ordningen på 

vegne av fylkeskommunen.  
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Beskrivelse  

• Transporttjeneste for funksjonshemmede (TT) er et tilbud om transporttilbud for personer 

som på grunn av funksjonshemming har store vansker med å benytte ordinære kollektive 

transportmidler. 

• Nedsatt funksjonsevne eller sykdom, ikke kan bruke kollektivtransport. Ordningen skal bidra 

til at bruker får et så aktivt liv som mulig.  

• Ordningen er et fylkeskommunalt ansvar, hvor midlene bevilges over fylkets budsjett. 

• Godkjenning av brukere er delegert til kommunen. Innkomne søknader behandles av 

tildelingskontoret 

• Legeerklæring vedlegges søknaden. 

  

Kriterier  

• Viser til retningslinjer for Transporttjenesten for funksjonshemmede i Trøndelag 
 

Forhold som ikke gir rett til tjenesten  

• Mangel på kollektivtilbud på hjemstedet.  

• Naturlig alderdomssvekkelse gir ikke alene rett til tjenesten.  

• Personlig økonomi er ikke grunnlag for godkjenning 

• Tidsbegrenset funksjonshemming er ikke alene grunn til å bli godkjent 

• Problematikk omkring sosial isolasjon gir i seg selv ikke grunnlag for godkjenning. 

Tilbudet er ikke ment å skulle brukes som et behandlingstilbud eller et velferdstilbud i så måte 

Egenbetaling  

• Kommunen kan ikke ta betalt for denne tjenesten.  

 

2.5 Ledsagerbevis  

Lovhjemmel 

Ledsagerbevis i kommunen er ikke en lovpålagt tjeneste.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Vedtak om ledsagerbevis gis til funksjonshemmede som har behov for ledsager. Tilbudet er 

rettet mot den enkelte brukers forutsetninger og evne til å delta i aktiviteter og sosialisering.  

• Innkommende søknader behandles av tildelingskontoret 

Kriterier  

• Søker må være bosatt i kommunen de søker til.  

• Personer med funksjonshemming av minst 2 – 3 års varighet.  

• Skal forebygge isolasjon og bidra til økt livskvalitet for den funksjonshemmede.  

• Det skal foreligge uttalelse fra primærlege, legespesialist eller offentlig godkjent 

helseinstitusjon.  

Tjenestenivå  

• Ledsagerbeviset skal gi ledsager fri adgang til offentlig transport, kultur- og fritidsaktiviteter, 

der bruker ikke kan delta uten ledsager.  

Egenbetaling  

• Kommunen kan ikke ta betalt for denne tjenesten.  
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2.6 Parkeringsbevis for forflyttingshemmede  

Lovhjemmel  

• Reguleres av forskrift om parkeringstillatelse for forflytningshemmede.  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Vedtak om parkeringsbevis gis til forflytningshemmede som bare kan bevege seg en 

begrenset strekning. Ordningen vedtas og administreres av bostedskommunen og er gyldig i 

EØS land.  

Kriterier  

• Personer med forflytningshemming av minst 1 års varighet.  

• Personen skal være kartlagt i forhold til forflytningshemming.  

• Personen kan bevege seg kun en begrenset strekning.  

• Parkeringsbeviset er personlig  

Forhold som ikke gir rette til tjenesten  

• Problemer med å bære gir ikke rett til vedtak om parkeringsbevis.  

 

2.7 Matombringing  

Hjemmel  

• Matombringing er en ikke lovpålagt tjeneste.  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Middag til hjemmeboende kan leveres 4 eller 7 ganger i uken. Middag som kjøres ut er varm.  

• Middag som tilbys til hjemmeboende i Orkland kommune er produsert i henhold til 

ernæringspolitiske retningslinjer.  

Kriterier  

• personer som på grunn av nedsatt funksjonsevne eller andre årsaker ikke er i stand til å 

ivareta sitt ernæringsbehov.  

Egenbetaling  

• Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

 

2.8 Trygghetsalarm 

Lovhjemmel  

• Trygghetsalarm er en ikke lovpålagt tjeneste.  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Målet med tjenesten er å gi trygghet slik at den enkelte kan bo i eget hjem så lenge som 

mulig.  

• Tjenesten tildeles etter en individuell kartlegging. Det er hjemmetjenesten som følger opp 

behov for bistand etter utløst trygghetsalarm. 
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Kriterier  

• Har redusert bevegelighet med fare for fallulykker eller føler utrygghet for egen bosituasjon. 

• Har en helsetilstand som kan medføre utrygghet 

• Føler ikke tilstrekkelig trygghet med å tilkalle hjelp via mobiltelefon.  

• Behovet for trygghetsalarm vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå. 

(IPLOS)  

 

Trygghetsalarmtjenesten omfatter:  

• Programmering, montering og oppkobling av trygghetsalarm med sensorer  

• Montering av nøkkel boks  

• Service, vedlikehold og teknisk kontroll av alarm med sensorer  

• Opplæring i bruken av trygghetsalarmen  

• Etter utløst alarm vil hjemmetjenesten følge opp ved behov  

 

Forventninger til den som får innvilget trygghetsalarm  

• Bære alarmsmykket hele døgnet.  

• Ikke bruke alarmen dersom telefon kan benyttes.  

• Godta at det monteres en kommunal nøkkelboks på yttervegg og selv skaffe nøkkel som skal 

oppbevares i nøkkelboksen.  

• Erstatte alarmen/alarmsmykket ved tap eller ødeleggelser 

• Kontakten til alarmen skal bestandig være tilkoblet.  

• Varsle hjemmetjenesten ved reiser og lengre fravær 

• Boligen har fremkommelig veg 

• Endringer av behov meldes tildelingskontoret  

 

Egenbetaling  

• Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

• Trygghetsalarm er for noen nødvendig helsehjelp, da skal tjenesten være gratis. 

 

2.9 Demensteam 
Lovhjemmel 

• Demensteam er en ikke lovpålagt tjeneste 

Beskrivelse av tjenesten 

• Hukommelsesteamet er et lavterskeltilbud til de som har fått utfordringer med å klare små 
eller store oppgaver i hverdagen på grunn av forandringer i hukommelsen. Tilbudet kan også 
benyttes av pårørende, for råd og støttesamtaler. 

• Bistår fastlege med utredning 

• Arrangerer pårørendeskole  

• Mottar henvendelser fra pårørende, naboer, hjemmetjenesten, fastleger 

• Tilpasning av kognitive hjelpemidler 

• Tilbyr råd, støtte og veiledning omkring demens sykdom 

Kriterier 
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• Hjemmeboende personer med hukommelsesvansker 

 

Egenbetaling 

• Tjenesten er gratis 

 

2.10 Støttekontakt  

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven Kap. 3 første ledd, § 3.2, punkt 6, bokstav b  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• En støttekontakt skal bidra til at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha 

en aktiv og meningsfylt tilværelse i fellesskap med andre. Støttekontakt kan bidra en til en 

eller til en gruppe. Barn og unge skal være en prioritert gruppe. Det skal tilrettelegges for en 

fleksibel og tilpasset tjeneste.  

Kriterier  

• Kan innvilges til barn, unge og voksne med psykiske lidelser eller funksjonshemming, 

rusmisbrukere og familier med sammensatte behov.  

• Har behov for personbistand for å kunne delta på kultur og fritidsaktiviteter, 

nettverksbygging, opplevelse og egenaktivitet.  

• Støttekontakt innvilges etter en individuell vurdering i samråd med søker. Omfanget og 

varigheten av støtten som skal gis, fastsettes av tildelingskontoret.  

• Det gis unntaksvis støttekontakttimer til barn under 10 år, da det forventes at denne 

aldersgruppen sjelden har et selvstendig kultur- og fritidsliv uavhengig av foresatte.  

• Det kan unntaksvis gis støttekontakttimer til personer bosatt i heldøgnsomsorgsbolig eller 

langtidsplass, da det forventes at tjenesten og eventuelt nettverk ivaretar personens behov 

for aktivitet og sosialisering.  

Forhold som ikke gir rett til tjenesten  

• Hjelpebehov som forventes dekket av nære familiemedlemmer som foreldre/foresatte, 

søsken, besteforeldre, samboer/ektefelle, eller andre med nære relasjoner til bruker.  

• Norskopplæring til flykninger/innvandrere.  

• Behov for følge til offentlige kontorer samt lege.  

Egenbetaling 

• Tjenesten er gratis. 

• Tjenesten dekker ikke søkers utgifter til aktiviteter 

• Kommunen kan kreve egenbetaling for skyss i forbindelse med for eks. aktiviteter i gruppe, 

hvor brukerne benytter kommunal transport i sitt tilbud. 

 

2.11 Tilrettelagt arbeid  
 

Lovhjemmel  

• Arbeids- og aktivitetstilbudet er en ikke lovpålagt tjeneste.  
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Beskrivelse  

• Tilrettelagt arbeid yter individuelt tilrettelagte tjenester for personer som trenger et 

tilrettelagt arbeids- og aktivitetstilbud på dagtid.  

• Vedtaket kan gis for kortere og lengre perioder etter vurdering. Tilbudet skal bidra til at den 

enkelte bruker får en trygg og forutsigbar hverdag, med størst mulig grad av livskvalitet og 

selvstendighet.  

• Arbeidstaker mottar motivasjonslønn etter fastsatte satser 

 

Kriterier  

• Tilbudet gis primært til personer over 18 år som har behov for tilrettelegging, arbeidstrening 

og sysselsetting på dagtid.  

• Tjenesten tar imot elever med behov for tilrettelegging på utplassering og arbeidspraksis fra 

ungdomsskole og videregående skole.  

   
Krav til den som mottar tjenesten  

• Må selv ordne med transport.  

• Må selv holde arbeidstøy.  

• Bidrar ut fra egne forutsetninger.  

 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 

 

2.12 Individuell plan  
Lovhjemmel:  

• Helse- og omsorgstjenesteloven § 7-1  

• Pasientrettighetsloven§2-5.  

• Sosialtjenesteloven. Kap. 4 § 33.  

• NAV-loven kap 2. § 15, 3. ledd.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Individuell plan er brukerens plan. Det innebærer at brukerens mål og ønsker skal være 

utgangspunktet for planen. Planen skal være et verktøy og en metode for samarbeid mellom 

bruker og tjenesteapparatet, og mellom de ulike tjenesteyterne.  

Kriterier  

• Behov for langvarige og koordinerte tjenester fra kommunen og/eller 

spesialisthelsetjenesten.  

• Behov for avklaring av tjenestemottakerens tjenester, ressurser og mål.  

Tjenestenivå  

• Initiativet til å få laget en individuell plan kan komme fra brukeren selv eller pårørende.  

• Kommunen har hovedansvaret for at det blir utarbeidet en individuell plan.  
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Krav til den som mottar tjenesten  

• Brukeren har rett til, og skal oppfordres til, å delta aktivt i å beskrive behov for tjenester, 

ønsker og mål som er viktig for vedkommende selv – i dag og i fremtiden. 

 

2.13 Ansvarsgrupper  

Lovhjemmel 

• Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-4 og § 7- og 7-2.  

• Pasient- og brukerrettighetsloven § 2-5 og § 3.  

• Forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator.  

 

Beskrivelse av tjenesten 

• En ansvarsgruppe er en tverrfaglig sammensatt gruppe som består av foreldre/ foresatte / 

bruker (avhengig av alder og modenhet), og aktuelle fagpersoner. Det kan opprettes en 

ansvarsgruppe i forhold til en enkelt sine behov eller rundt en hel familie hvis det er mer 

hensiktsmessig. Tilbudet om ansvarsgruppe vedvarer så lenge behovet er der.  

Kriterier  

• Behov for langvarige og koordinerte tjenester fra kommunen og/eller 

spesialisthelsetjenesten.  

• Behov for avklaring av tjenestemottakerens tjenester, ressurser og mål. 

Krav / forventninger  

• Aktivt deltagelse i å utarbeide mål og tiltak for tjenestemottaker.  

• Oppfølging mål og tiltak som fastsettes av ansvarsgruppa.  

Egenbetaling 

• Tjenesten er gratis.  

 

2.14 Koordinator 
Lovhjemmel:  

Helse og omsorgstjenesteloven § 7-2 

Beskrivelse av tjenesten  

• For brukere med langvarige og koordinerte tjenester skal kommunen tilby koordinator. Dette 

gjelder uavhengig av om brukeren ønsker individuell plan 

• Koordinatoren skal sørge for nødvendig oppfølging av den enkelte bruker, og sikre 

samordning av tjenestetilbudet og fremdrift i arbeidet med individuell plan 

Kriterier: 

• Behov for langvarige og koordinerte tjenester 

Egenbetaling: 
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• Tjenesten er gratis 

 

2.15 Koordinerende enhet  
Hjemmel 

• Helse og omsorgstjenesteloven § 7-3 

Beskrivelse av tjenesten 

• Koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering har ansvaret for at tjenestemottakere 

med langvarige og koordinerte tjenester, opplever en helhet og sammenheng i tjenestene. 

Dette kan være kommunale helse- og omsorgstjenester, spesialisthelsetjenester og tjenester 

fra psykisk helsevern. 

• Sikre et helhetlig tilbud  

• Koordinerende enhet ligger i tildelingskontoret 

Kriterier 

• Behov for langvarige og koordinerte tjenester 

Egenbetaling 

• Tjenesten er gratis 
 

 

2.16 Fysioterapitjenesten  

Lovhjemmel  

• Helse- og omsorgstjenesteloven§3-2.  
 

Beskrivelse av tjenesten  

Kommunalt fysioterapitilbud kan gis til kommunens innbyggere i aldersgruppen 0–20 år, 
tjenestemottakere med sammensatte problemstillinger, samt eldre i og utenfor institusjon. Andre 
med behov for fysioterapi henvises til private fysioterapeuter i kommunen. 
 

Kriterier  

• Har et reelt behov for oppfølging fra fysioterapitjenesten.  

• Personer med behov for tverrfaglig oppfølging.  

• Har sammensatte problemstillinger.  

• Har potensiale for utvikling/bedring av funksjon.  

• Har behov for vedlikeholdstrening, for å forhindre ytterligere tap av funksjon.  
 

Tilbudene i fysioterapitjenesten 

• Individuell og gruppebasert behandling.  

• Veiledning/opplæring av assistenter, pårørende og personale rundt bruker.  

• Tilbud skal være målrettet og tidsavgrenset.  

• Tjenesten ytes både i hjem, institusjon, barnehage og skole i tillegg til hos fysioterapeut.  

• Deltagelse i tverrfaglig samarbeid kommunalt og interkommunalt, samt 
spesialisthelsetjenesten. 
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• Tilrettelegging med tekniske hjelpemidler for kompensering av tapt funksjon 

• Tjenesten kan bistå ved søknad om hjelpemidler.  
 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Avtaler overholdes og det gis beskjed ved frafall.  

• Respekt for faglige vurderinger.  

• Bidrar ut fra egne forutsetninger.  
 

Tjenesten omfatter ikke  

• Personer i yrkesaktiv alder og eldre som har behov for tradisjonell kurativ behandling blir 
henvist til private fysioterapeuter 

 

Egenbetaling  

Kommunene kan kreve egenandel av pasienter som ikke har rett på full refusjon, etter sentrale 

takster. Dersom en pasient ikke møter til time kan det kreves honorartakst for undersøkelse eller 

behandling.  

 
 

2.17 Ergoterapitjenesten 
 

Lovhjemmel  

• Tjenesten blir lovpålagt fra 2020. 
 

Beskrivelse av tjenesten  

• Ergoterapitjenesten yter bistand til mennesker som av ulike grunner har vansker med å 
gjennomføre og mestre dagliglivets gjøremål.  Ergoterapeuter fremmer aktivitetsutførelse og 
tilrettelegger aktiviteter for å forebygge funksjonsnedsettelse og for at den enkelte skal bli 
mest mulig selvhjulpen og aktiv i hverdagen. Ergoterapeuter kan gi råd om tilrettelegginger 
av omgivelser for at flest mulig skal oppleve deltakelse og tilhørighet.    

• Fremme mestring og selvstendighet før pleie- og omsorgstiltak igangsettes 
 

Kriterier 

• Har en midlertidig eller varig nedsatt funksjonsevne som påvirker dagliglivets ferdigheter.  

• Har potensiale for bedring av funksjonsevne.  

• Behov for fysisk tilrettelegging.  

Tilbudene i ergoterapitjenesten  

• Tilpassing av aktiviteter, veiledning når det gjelder arbeidsvaner med mer.  

• Tilrettelegging med tekniske hjelpemidler for kompensering av tapt funksjon.  

• Boligplanlegging og tilrettelegging i eget hjem.  

• Veiledning/opplæring av assistenter, pårørende og personale rundt bruker.  

• Tjenesten ytes både i hjemmet og i institusjon, skole og barnehage 

• Deltagelse i tverrfaglig samarbeid kommunalt, interkommunalt og med 
spesialisthelsetjenesten.  

• Tjenesten kan bistå ved søknad om hjelpemidler.  
 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Avtaler overholdes og det gis beskjed ved frafall.  

• Respekt for faglige vurderinger.  
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• Bidrar ut fra egne forutsetninger.  
 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 
 
 

2.18 Psykisk helse- og rusarbeid  
  

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven §3-1, 2. ledd og § 4-1  

• Pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1a og § 2-5  
 

Beskrivelse av tjenesten  

Psykisk helse- og rusarbeid er et frivillig lavterskeltilbud til mennesker med rus – og / eller psykiske 

problemer. Tjenesten gir innbyggerne en helhetlig tjeneste innenfor fagområdet. Målet er å gi hjelp 

til selvhjelp, slik at pasienter kan mestre sitt eget liv på tross av sine helseplager. Tjenesten inkluderer 

forebyggende og indirekte pasientarbeid.  

Kriterier  

• Personer i alle aldre som bor eller midlertidig oppholder seg i Orkland kommune.  

• Personer som ikke mestrer hverdagen grunnet rusmiddelproblematikk og / eller psykiske 
helseproblemer.  

• Alvorlighetsgraden av helseplagene avgjør omfang av behandling og behandlingsforløpet.  
 

Tjenestenivå  

• Kommunen skal drive forebyggende arbeid, og gi befolkningen et dekkende, fagligforsvarlig 
og effektivt tjenestetilbud med utgangspunkt i lokale forhold.  

• Tilbyr vurdering, kartlegging, behandling, støtte, veiledning, mestringskurs og aktiviteter til 
mennesker med psykiske helseplager og/eller rusproblemer: milde kortvarige problemer, 
kortvarige alvorlige problemer/lidelser og langvarige mildere problem/lidelser, alvorlige 
langvarige problemer/lidelser.  

• Samarbeid om individuell plan og hjelp til henvisning til spesialisthelsetjenesten.  

• Kan gis i form av veiledning, opplæring og rådgivning av andre personer rundt pasienten.  

• Tjenesten ytes i tjenestens lokaler, i hjemmet eller andre steder etter behov.  

• Deltagelse i tverrfaglig, tverretatlig og interkommunalt samarbeid, samt samarbeid med 
spesialisthelsetjenesten.  

 

Tilbudene i psykisk helse- og rusarbeid  

• Samtaler, behandling, veiledning, kartlegging, vurdering og oppfølging til mennesker med 
psykiske helseplager og/eller rusproblemer.  

• Personer i akutte kriser og traumer prioriteres.  

• Lavterskel telefon  

• Behandlingsgruppe 

• Rehabiliteringsgruppe 

• Dagtilbud 
 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Tjenesten er frivillig.   

• Aktiv deltagelse i å utarbeide mål og tiltak for tjenestemottaker.  
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• Respekt for faglige vurderinger.  

• Bidrar ut fra egne forutsetninger.  
 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 
 

2.19 Omsorgsstønad 

Lovhjemmel 

• Helse- og omsorgstjenesteloven kap. 2. § 3-6  

 

Beskrivelse av tjenesten 

• Omsorgsstønad er en økonomisk ytelse til personer som har et særlig tyngende 

omsorgsarbeid.  

• Den omsorgstrengende må være helt avhengig av omfattende praktisk og / eller personlig 

bistand for å få dekket sine omsorgsbehov for å kunne bo hjemme.  

 

Kriterier  

• Ordinære tjenester innen Helse og omsorg skal først være utprøvd eller vurdert som 

uaktuelle.  

• Omsorgsstønad skal erstatte nødvendige omsorgsoppgaver eller annen praktisk bistand i 

hjemmet.  

• Vedkommende er nærmeste pårørende eller familie.  

• Omsorgsstønad graderes etter en kartlegging av omsorgsyters tilgjengelighet og arbeidsevne.  

• Omsorgssituasjonen må være vurdert som betydelig mer belastende enn normalt.  

• Omsorgsstønad innvilges etter en individuell vurdering i samråd med søker. Omfanget og 

varigheten fastsettes av tildelingskontoret.  

• Det skal være innvilget hjelpestønad fra NAV  

 

Momenter som tas i betraktning for utmåling av tjenesten 

• Tilbudet kartlegges individuelt og må i hvert enkelt tilfelle vises som den beste løsningen for 

bruker og omsorgsyter.  

• Brukermedvirkning er et viktig element i tjenesten.  

• For samtykkekompetente omsorgstrengende over 18 år må kommunen vurdere 

omsorgsyteren som nødvendig og beste løsning.  

• Tjenesten revurderes og tilpasses til enhver tid etter fastsatt plan.  

• Omsorgsstønad opphører ved at pasient/bruker er innlagt i institusjon eller blir tildelt bolig 

med vedtak om bemanning.  

 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Oppdragstaker plikter å melde fra til Orkland kommune dersom vedkommende ikke lenger 

kan utføre omsorgsoppgavene i henhold til oppsatt plan.  

• Den omsorgstrengende må selv støtte omsorgsyterens søknad.  

• Oppdragstaker plikter å melde fra til Orkland kommune ved evt økte stønader, eks økt 

hjelpestønad 
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Egenbetaling 

• Tjenesten er gratis 

 

2.20 Brukerstyrt personlig assistent (BPA)  

Lovhjemmel  

• Helse- og omsorgstjenestelovens §3 -2. 6, b  

• Pasient og brukerrettighetsloven §2-1 d  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Formålet med BPA er å gi personer med stort hjelpebehov større frihet til å styre tjenestene 

og hverdagen selv 

• Kommunen skal ha tilbud om personlig assistanse i form av praktisk bistand og opplæring, 

organisert som brukerstyrt personlig assistanse. Kommunen avgjør selv hvilken tjeneste som 

skal tilbys den enkelte bruker.  

• Tilbudet er individuelt tilrettelagt og baseres på den enkelte brukers forutsetninger og evne til 

selvutvikling / deltagelse i samfunnslivet og i arbeid, ivaretagelse av foreldreoppgaver i 

familier med barn med nedsatt funksjonsevne og lignende. 

Kriterier  

• Personer under 67 år med bistandsbehov utover 2 år og mer enn 32 timer pr uke med behov 

for personlig assistanse  

• Brukere med tjenestebehov på mellom 25- 32 timer per uke har rett til brukerstyrt personlig 

assistanse, med mindre kommunen kan dokumentere at slik organisering vil medføre 

vesentlig økt kostnad for kommunen.  

• Kommunen kan også innvilge BPA dersom timeantallet er under 25 timer per uke, dersom det 

vurderes dit hen at dette er det mest hensiktsmessige måten å tilby tjenesten på.  

• Kunne være arbeidsleder, evt med bistand organisere og lede arbeidet assistentene utfører. 

Krav til den som mottar tjenesten  

• At bruker har konkrete mål med tjenesten.  

 

Egenbetaling  

• Kommunen kan ta betalt for timeberegning som omfatter praktisk bistand  

• Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

• Det tas stilling til husstandens samlede inntekt 

 

2.21 Dagsenter for hjemmeboende eldre  
 

Lovhjemmel  

• Dagtilbud er en ikke lovpålagt tjeneste.  
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Beskrivelse  

• Dagsenteret skal gi tilbud til eldre som har behov for å komme seg ut i uken for å være med 

på aktiviteter og sosial deltagelses. Dagsenterets personale tilrettelegger og veileder 

aktivitetene. Det legges vekt på brukers ønsker og mål for dagsentertilbudet.  

Kriterier  

• Bruker må i størst mulig grad være selvhjulpen i ADL.  

• Må kunne mestre å være i et åpent dagsenter.  

• Bruker må selv ønske å være her, være motivert for å delta.  

• Behovet for dagplass vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Egenbetaling  

• Kommunen tar betalt etter forskrift om egenbetaling for helse og omsorgstjenester. Frokost, 

middag og skyss inngår i tilbudet. Nivå for betaling fastsettes av Kommunestyret. (viser til 

eget skriv om betalingssatser).  

 

2.22 Dagsenter for personer med demens  
 

Lovhjemmel  

• Dagtilbud er en ikke lovpålagt tjeneste.  

 

Beskrivelse  

• Dagsenteret skal gi tilbud til personer med ulike demens sykdommer, som har behov for å 

komme seg ut for å være med på aktiviteter og sosial deltagelse.  

• Dagsenterets personale tilrettelegger og veileder aktivitetene ut fra bruker sine egne 

forutsetninger.  

• Det legges vekt på ønsker og mål for dagsentertilbudet.  

• Tjenesten omfatter transport tur/retur hjem og frokost/middag.  

 

Kriterier  

• For hjemmeboende 

• Bruker er under utredning for eller har en demensdiagnose.  

• Bruker har behov for å komme ut og kan nyttiggjøre seg tilbudet.  

• Pårørende trenger avlastning.  

• Behovet for dagplass vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Egenbetaling  

• Kommunen kan ikke ta betalt for selve tjenesten, men det tas betalt for frokost, middag og 

skyss etter kommunens takster. Nivå for betaling fastsettes av Kommunestyret.  

 

2.23 Praktisk bistand i hjemmet  
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Lovhjemmel  
Helse- og omsorgstjenesteloven §3-2 første ledd nr. 6 bokstav b. 10 

Beskrivelse av tjenesten  

• Praktisk bistand er direkte hjelp i hjemmet og ytes til personer som selv ikke klarer å utføre 

dagliglivets gjøremål. Målet er å beholde en høy grad av egenomsorg, slik at bruker kan bo 

hjemme så lenge mulig. Antall timer skal være behovsprøvd i hvert tilfelle. 

• Det tildeles bistand kun til de oppgaver som bruker selv ikke mestrer 

• I enkelte tilfeller kan det etter en vurdering være mulighet til å dele opp tilbudet til hyppigere 

besøk.  

 

Kriterier   

• At vedkommende bor eller midlertidig oppholder seg i Orkland kommune.  

• Ikke klarer å ivareta dagliglivets gjøremål og som helt eller delvis er avhengig av hjelp fra 

andre grunnet alder, funksjonshemming eller sykdom.  

• Personer som av andre årsaker ikke er i stand til å utføre praktiske gjøremål, kan etter 

individuell vurdering også ha rett på tjenester om praktisk bistand.  

• Når søker bor sammen med andre husstandsmedlemmer, gjøres en helhetsvurdering av 

husstandens situasjon.  

• Vurdering av bolig – kan søker ved tilrettelegging i eget hjem klare å ivareta sin egenomsorg?  

• Behov for praktisk bistand i hjemmet vurderes med utgangspunkt i kartlegging av 

funksjonsnivå(IPLOS).  

 

Forhold som ikke gir rett til praktisk bistand i hjemmet  

• Der søknaden kun er begrunnet i behov for sosial kontakt.  

• Der bruker eller andre i husstanden viser truende adferd.  

• Der andre husstands-medlemmer kan utføre den aktuelle oppgaven.  

 

Tilbudet omfatter  

• Tilpasset hjelp ved måltider. Det kan tilbys hjelp til brødmåltid og oppvarming av mat.  

• Hjelp til renhold. Det kan ytes hjelp til rengjøring, gulvvask, støvsuging og støvtørking en gang 

pr måned. Ved høytider og ferier kan intervallet endres.  

• Det kan ytes hjelp til sengeskift, normalt en gang pr. mnd.  

• Daglig hushold som enkel oppvask/igangsetting av oppvaskmaskin, innvendig vask av 

kjøleskap/mikrobølgeovn, hjelp til klesvask, håndtering av søppel og innbæring av ved.   

• Det kan ytes hjelp til vindusvask en gang i året.  

• Håndvask av tøy utføres ikke.  

• Hjelp til annet hushold. Det kan innvilges hjelp til å bestille nødvendige dagligvarer i butikk 

med avtale om utkjøring, med inntil maks 1 gang pr 2 uken.  

• Det vaskes kun rom som er i daglig bruk. 

 

Krav til den som mottar tjenesten  

• Den som skal motta praktisk bistand til rengjøring i hjemmet sørger for å ha nødvendig og 

egnet utstyr som skal brukes 

• Hjemmehjelperne har med seg eget utstyr. 
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• Hjemmet er i en slik stand at hjemmetjenesten kan utføre arbeidet på en forsvarlig måte og i 

samsvar med arbeidsmiljøloven.  

• Hunder og andre husdyr holdes adskilt fra de ansatte.  

• Ryddet for snø og strødd på privat vei slik at veien er farbar.  

• Bruker må være tilstede når hjelpen gis 

 

Egenbetaling  

• Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

• Det tas stilling til husstandens samlede inntekt 

 
 

2.24 Praktisk bistand -opplæring 

Lovhjemmel  

• Helse- og omsorgstjenesteloven kap. 3 §3-1 og §3-2 første ledd nr. 6 bokstav b.  

• Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester kap. 2 § 8 første ledd 

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Det ytes praktisk bistand og opplæring i hjemmet. Tilbudet er individuelt tilrettelagt og 

baseres på den enkelte brukers forutsetninger og evne til å ivareta egenomsorg.  

• Skal bidra til at den enkelte bruker får en trygg og forutsigbar hverdag, med størst mulig grad 

av livskvalitet og selvstendighet.  

  

Kriterier  

• At du bor eller midlertidig oppholder deg i Orkland kommune.  

• Brukers helsetilstand og evne til å ivareta egenomsorg.  

• Nedsatt funksjonsevne som gjør at vedkommende ikke klarer å ivareta dagliglivets gjøremål, 

og som helt eller delvis er avhengig av andre.  

• Behov for praktisk bistand og opplæring i eget hjem vurderes i utgangspunkt utfra kartlegging 

av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Tilbudet omfatter 

• Tilbudet er individuelt tilrettelagt og baseres på den enkelte brukers forutsetninger og evne til 

å ivareta egenomsorg innen:  

- Personlig stell og omsorg.  

- Opplæring og vedlikehold av ADL - ferdigheter (ferdigheter for å mestre aktiviteter i 

dagliglivet) 

- Integrering og sosial kontakt med andre mennesker i lokalsamfunnet.  

- Legge til rette og bistå i aktiviteter for en meningsfylt fritid og økt livskvalitet.  

- Tjenesten yter også praktisk bistand i hjemmet jfr.kap.8.0.  

 

Krav til den som mottar tjenesten  

• At bruker bidrar ut fra egne forutsetninger.  

 



54/19 Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester - 19/00096-1 Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester : Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester

24 
Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester i Orkland kommune 

Egenbetaling  

• Kommunen har adgang til å fastsette egenandel og betalingssats for praktisk bistand 

opplæring 

 
 

2.25 Helsetjenester i hjemmet 

 
Lovhjemmel  

• Helse- og omsorgstjenesteloven §3-2 første ledd nr. 6 bokstav a.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Behandling, pleie og omsorg til syke og funksjonshemmede i eget hjem.  

• Bidra til at innbyggerne i Orkland kan bo hjemme så lenge som mulig. Målet er at de som 

mottar tjenesten skal bli mest mulig selvhjulpne.  

• Tjenesten ytes 24 timer i døgnet.  

• Etter brukers behov bidra med forebyggende tiltak, veiledning, rehabilitering og pleie i alle 

livets faser.  

Kriterier  

• At vedkommende bor eller midlertidig oppholder seg i Orkland kommune og har akutt eller 

kronisk sykdom/funksjonssvikt.  

• Pasient/brukers evne til å ivareta egenomsorg og pasient/brukers helsetilstand.  

• Behov vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Tilbudet omfatter 

• Personlig stell og omsorg  

• Tjenestemottaker skal få tilbud om å få dekket sine grunnleggende fysiologiske/psykiske 

behov. Dette kan være alt fra tilsyn til mer omfattende bistand. Tilsynsbesøk skal ha en klar, 

konkret hensikt, faglig begrunnet, som for eksempel utrygghet hos bruker og behov for 

observasjon.  

• Nødvendig hjelp til drikke og måltider, tilstrekkelig næring, et helsefremmende kosthold, 

medisinering og samtaler. De vil også få tilbud om nødvendig hjelp, for å ivareta personlig 

hygiene og naturlige funksjoner. Dette kan være dusj, tannpuss, toalettbesøk, bleieskift, stell 

av kateter og lignende, samt hjelp til av og på kledning.  

• Pasientens ønsker skal så langt som mulig etterkommes. Pasientene skal kunne være i trygge 

omgivelser med sine nærmeste til stede. Sikre at pårørende får nødvendig støtte, slik at de 

kan ivareta sin rolle/omsorgen. 

• Administrering av medisiner 

• Oppfølging av prøver, undersøkelser, injeksjoner, blodprøver og lignende.  

• Tjenester som for eksempel blodprøver, injeksjoner, sårstell, ytes dersom pasienten ikke kan 

komme seg til lege ved egen hjelp. 

• Måling av blodtrykk, puls og blodsukker er undersøkelser som skal faglig begrunnes og gjøres 

som et ledd i en medisinsk observasjon.  

• Omsorg for døende 

• Sårbehandling  
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• En faglig vurdering legges til grunn når vi gir tilbud om tjenesten. Før sårbehandling starter 

skal som hovedregel være gjort en vurdering av fastlege/sykehus.  

• Vurdering og oppfølging for sårbehandlingen foretas av sykepleier. Andre som har kunnskaper 

om hygieniske prinsipper for sårbehandling, kan skifte på sår, men ikke foreta revidering av 

prosedyre.  

• Tilrettelegge dagliglivet for personer med mental svikt/demens og andre som har vansker 

med å formulere sine behov.  

• Tilby kartlegging av mental svikt i samarbeid med fastlege og fagpersoner.  

• Tilrettelegge dagliglivet slik at tjenestemottaker og deres pårørende kan oppleve mest mulig 

trygghet og trivsel i hverdagen.  

• Omsorgsarbeid skal bidra til å sette pasienten i stand til å dra omsorg for seg selv.  

 

Forhold som ikke gir rett til hjemmesykepleie  

• Pasienter som trenger akutt medisinsk/kirurgisk og psykiatrisk behandling, vil bli henvist til 

spesialisthelsetjenesten.  

Krav til den som mottar tjenesten  

• Hos personer som har fått innvilget tjeneste, må det ordnes med nødvendig utstyr som rent 

tøy, rene håndklær og personlig hygieniske artikler.  

• Der det er behov for tekniske hjelpemidler for at hjelpen skal kunne utføres på en forsvarlig 

måte, kreves det at slikt kan installeres; jfr. Arbeidsmiljølovens bestemmelser.  

• Hunder og andre husdyr holdes adskilt fra de ansatte.  

• Utvendig lys på kveld og natt.  

• Ryddet for snø og strødd på privat vei slik at veien er farbar.  

 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 

 

2.26 Kreft og palliasjon 

Beskrivelse av tjenesten  

• Kontakt med kreftsykepleier videreformidles via hjemmetjenesten og tildelingskontoret. 

• Det trengs ingen henvisning fra lege. 

• Individuell hjelp og støtte, veiledning og oppfølging til mennesker med kreft og deres 

nærmeste pårørende. 

• Tilby hjemmebesøk, samtaler på kontoret eller veiledning på telefonen. 

• Tilby tilrettelegging og oppfølging i alle faser av sykdommen 

• Være et bindeledd til samarbeid med fastlege, sykehus og andre aktuelle parter. 

 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 

 

2.27 Avlastning for barn og unge  

Hjemmel  

• Pasient og brukerrettighetsloven Kap. 2. § 2.8.  
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• Helse og omsorgstjenesteloven kap 3. § 3.2 punkt 6, bokstav d.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Tjenesten gir tilbud til familier som på grunn av barns funksjonshemming har behov for 

avlastning i den daglige omsorgen. Omfanget kan variere fra noen timer/døgn/helger per 

måned til mer omfattende ordninger. Tilbudet kan gis i kommunens egne bemannede 

boenheter, men også i form av privat avlastning. 

Kriterier  

• Avlastning for barn ytes til foreldre/familier som har et særlig tyngende omsorgsarbeid utover 

det normale i forhold til aldersgruppen.  

• Skal bidra til å forebygge slitasje hos omsorgsyteren.  

• Skal bidra til å gi omsorgsyteren nødvendig og regelmessig fritid og ferie.  

• Skal bidra til å gi omsorgsyteren mulighet til å leve et liv med ” fritids aktiviteter”.  

• Skal avlaste omsorgsarbeidet der det innebærer mye nattarbeid eller avbrudd i nattesøvnen.  

• Skal avlaste omsorgsarbeidet der det har vært eller forventes å vare i lang tid.  

Tjenesten omfatter 

• Vurderingen av omsorgsbyrden sees i sammenheng med andre offentlige tjenester.  

• Tilbudet blir individuelt tilpasset den enkeltes behov.  

• Avlastningstiltak finnes i flere former da tilbudet skal dekke ulike behov.  

• Avlastningsoppholdet innebærer kost/losji og nødvendig omsorg.  

Krav til den som mottar tjenesten  

• Omsorgsyteren må sørge for at nødvendig utstyr og eventuelt medisiner medbringes til 

oppdragstaker.  

• Utgifter til legetilsyn dekkes av omsorgsyter.  

 

Egenbetaling  

• Kommunen kan ikke ta betalt for denne tjenesten. 

  

Kriterier  

• Personer over 18 år  

• Søker må ha Orkland kommune som registrert bostedsadresse i Folkeregistret  

• Kartlegging av egen bolig er foretatt og tilrettelegging er ikke mulig i forhold til søkers 

funksjonsevne. 

• Andre kommunale tjenester er vurdert til ikke å dekke søkers bistandsbehov. Andre 

kommunale tjenester kan være hjemmehjelp, hjemmesykepleie, rus og psykisk helsetjeneste, 

tekniske hjelpemidler, TT- kort, støttekontakt m.v.  

• Søker har liten mulighet til å skaffe seg bolig på det private markedet. Det kan være 

manglende boevne, rusproblemer eller behov for tilrettelagt bolig.  

 

2.28 Bolig med heldøgns omsorg  

Lovhjemmel  

• Pasient- og brukerrettighetsloven §2-1a.  

• Helse- og omsorgstjenesteloven §3-2, 1 ledd nr. 6, c og d.  



54/19 Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester - 19/00096-1 Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester : Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester

27 
Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester i Orkland kommune 

• Lokal forskrift om rett til opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for 

heldøgns tjenester, kriterier og venteliste.  

 

Beskrivelse av tjenesten  

• Heldøgns omsorg er en helhetlig helse- og omsorgstjeneste til brukere med omfattende 

hjelpebehov 

• Tilbudet gis så lenge pasienten har behov for døgnkontinuerlig hjelp og tilsyn.  

 

Kriterier  

• Søker må ha Orkland kommune som registrert bostedsadresse i Folkeregistret  

• Innvilges kun der alle andre tiltak er vurdert/prøvd.  

• Gjelder pasienter som etter faglig vurdering har et omfattende behov for døgnkontinuerlig 

pleie og tilsyn.  

• Behovet for heldøgns omsorg vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå 

(ADL).  

• Det tas hensyn til søkers:  

- Evne til egenomsorg  

- Mentale tilstand  

- Nettverk og dets omsorgsevne  

- Boforhold  

- Endring i helsetilstand  

 

Tilbudet omfatter 

• Beboer skal sikres størst mulig grad av selvstendighet og styring av eget liv. Det skal være 

mulighet for ro og skjermet privatliv og fritt kunne motta besøk.  

• Beboer skal sikres fysiologiske behov som tilstrekkelig næring, og et variert og 

helsefremmende kosthold.  

• Beboer skal gis mulighet til å følge en mest mulig normal livs- og døgnrytme, og unngå 

unødige og uønskede sengeopphold.  

• Beboer skal oppleve respekt, forutsigbarhet og trygghet i forhold til tjenestetilbudet og ha 

frihet til å leve i samsvar med sitt livssyn.  

• Hver beboer skal ha en individuell utformet pleieplan på Gerica som ivaretar grunnleggende 

behov.  

• Hver beboer skal få tilbud om nødvendig medisinsk undersøkelse og behandling. Herunder 

rehabilitering, pleie- og omsorg tilpasset den enkeltes behov, og en verdig livsavslutning i 

trygge og rolige omgivelser.  

• Det vil gis tilbud om varierte og individuelt tilpassede aktiviteter med fokus på å ivareta 

egenomsorg.  

• Tjenesteytingen skal bygge på tverrfaglighet, og det opprettes kontakt med pårørende for å gi 

beboer ett best mulig tilbud.  

• Beboer får egen boenhet, og kan medbringe egne møbler og gjenstander.  

 

Forhold som ikke gir rett til tjenesten  

• Søkere som kan få nødvendig helsehjelp på et lavere omsorgsnivå.  
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Egenbetaling i heldøgns omsorgsbolig  

• Det betales husleie. Nivå for egenbetaling fastsettes av Kommunestyret.  

 
 

Sykehjem/ institusjon 

2.29 Avlastningsopphold 
 

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven Kap. 3, § 3-2 første ledd nr. 6 bokstav d.  

• Pasient- og brukerrettighetsloven Kap. 2, § 2.8.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Avlastning er et tiltak som retter seg mot personer som utfører særlig tyngende 

omsorgsarbeid. Den som har særlig tyngende omsorgsoppgaver kan kreve at kommunen 

setter i gang tiltak for å lette omsorgsbyrden. Tjenesten skal hindre utmatting hos 

omsorgsgiveren og bidra til at denne får nødvendig fritid.  

Kriterier  

• Søkeren arbeider mange timer pr. mnd. med omsorgsarbeid, og det er mer fysisk eller psykisk 

belastende enn vanlig.  

• Omsorgsarbeidet innebærer mye nattarbeid eller avbrudd i nattesøvnen, og fører til sosial 

isolasjon og mangel på ferie og fritid.  

• Hvis omsorgsgiver for en periode ikke kan ivareta omsorgsarbeidet pga. egen sykdom el. 

lignende.  

• Behovet for avlastning vurderes med utgangspunkt i kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Egenbetaling  

• Tjenesten er gratis 

• Transport til og fra dekkes av pasient/bruker.  

 

2.30 Habilitering/ Rehabiliteringsopphold 
 

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven §3-2, ledd 6 bokstav c 

Beskrivelse av tjenesten  

• Tjenester innen habilitering og rehabilitering skal bidra til at pasient og bruker vedlikeholder 

og trener opp ferdigheter og evne til mestring.  

• Målet er å kunne leve et mest mulig selvstendig liv ut fra egne forutsetninger og ønsker 

Kriterier  

• Vurdering av tilstand og funksjonsnivå fysisk og mentalt med tanke på behandling, tiltak og 

fremtidige omsorgsbehov.  

• Utskrivningsklare pasienter fra 2.linjetjenesten med behov for rehabilitering, for best å kunne 

fungere i eget hjem.  
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• Behov for korttidsopphold vurderes utfra kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

Egenbetaling  

• Kommunen tar betalt etter forskrift om egenbetaling for helse og omsorgstjenester. Nivå for 

betaling fastsettes av Kommunestyret. (viser til eget skriv om betalingssatser)  

• Transport til og fra dekkes av pasient/bruker.  

• Egenandeler for drosje og for kontroller på sykehuset, tannklinikk o.l. betales av pasient/bruk  

• Etter 60 døgn har kommunen anledning til å beregne vederlag som ved langtidsopphold, jfr. 

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon.  

 
 

2.31 Utredning/ behandlingsopphold: 

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven §3-2, ledd 6 bokstav c 

Beskrivelse av tjenesten  

• Karlegging av funksjonsnivå, både fysisk, psykisk og kognitivt 

• Behandling, tiltak og vurdering av fremtidige behov for kommunale helse- og 

omsorgstjenester 

Kriterier  

• Oppfølging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever sykehusinnleggelse, men 

hvor det er behov for helsetjenester i institusjon i en periode. Det kan være både av psykiske 

og somatiske grunner.  

• Vurdering av tilstand og funksjonsnivå fysisk og mentalt med tanke på behandling, tiltak og 

fremtidige omsorgsbehov.  

• Medisinsk behandling og korttids-pleie for kronisk syke og personer med sammensatte behov, 

som i en periode trenger ekstra oppfølging og pleie.  

• Utskrivningsklare pasienter fra 2.linjetjenesten med behov for rehabilitering, for best å kunne 

fungere i eget hjem.  

• Behov for en institusjonsplass i en kortere periode, for personer med alvorlig sykdom som er i 

behov av lindrende pleie/behandling som smertelindring, kvalmelindring og/eller pleie ved 

livets slutt.  

• Behov for korttidsopphold vurderes utfra kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

Egenbetaling  

• Kommunen tar betalt etter forskrift om egenbetaling for helse og omsorgstjenester. Nivå for 

betaling fastsettes av Kommunestyret. (viser til eget skriv om betalingssatser)  

• Transport til og fra dekkes av pasient/bruker.  

• Egenandeler for drosje og for kontroller på sykehuset, tannklinikk o.l. betales av pasient/bruk  

• Etter 60 døgn har kommunen anledning til å beregne vederlag som ved langtidsopphold, jfr. 

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon.  

 

2.32 Tidsbegrenset opphold 
 

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven§3-2 nr. 6 c og d.  
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Beskrivelse av tjenesten  

• Korttidsopphold er tidsbegrenset opphold som tilbys når det i en kortere periode er behov for 

heldøgns-omsorg i sykehjem. Korttidsopphold kan tildeles ut i fra medisinske årsaker og ha 

forskjellige målsettinger.  

• Korttidsopphold benyttes aktivt som ledd i å tildele tjenester på laveste omsorgsnivå. 

Oppholdet forutsetter en rask igangsetting av rehabiliteringstiltak og kartlegging av 

tilpasningsbehov i hjemmet med tanke på best mulig egenmestring i egen bolig.  

• Det er egne plasser tilgjengelig for lindrende pleie/behandling (palliasjon). 

Kriterier  

• Oppfølging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever sykehusinnleggelse, men 

hvor det er behov for helsetjenester i institusjon i en periode. Det kan være både av psykiske 

og somatiske grunner.  

• Vurdering av tilstand og funksjonsnivå fysisk og mentalt med tanke på behandling, tiltak og 

fremtidige omsorgsbehov.  

• Medisinsk behandling og korttids-pleie for kronisk syke og personer med sammensatte behov, 

som i en periode trenger ekstra oppfølging og pleie.  

• Utskrivningsklare pasienter fra 2.linjetjenesten med behov for rehabilitering, for best å kunne 

fungere i eget hjem.  

• Behov for en institusjonsplass i en kortere periode, for personer med alvorlig sykdom som er i 

behov av lindrende pleie/behandling som smertelindring, kvalmelindring og/eller pleie ved 

livets slutt. 

• Behov for korttidsopphold vurderes utfra kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  

 

Egenbetaling  

• Kommunen tar betalt etter forskrift om egenbetaling for helse og omsorgstjenester. Nivå for 

betaling fastsettes av Kommunestyret.  

• Transport til og fra dekkes av pasient/bruker.  

• Egenandeler for drosje og for kontroller på sykehuset, tannklinikk o.l. betales av pasient/bruk  

• Etter 60 døgn har kommunen anledning til å beregne vederlag som ved langtidsopphold, jfr. 

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon.  

 

2.33 Langtidsopphold  

Lovhjemmel  

• Helse og omsorgstjenesteloven §3-2 nr. 6 c.  

Beskrivelse av tjenesten  

• Langtidsopphold tilbys når en pasient er i behov for heldøgns-omsorg som ikke kan ivaretas 

lavere i omsorgstrappen. Langtidsopphold skal tildeles ut i fra medisinske årsaker.  

Kriterier  

• Oppfølging av medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever sykehusinnleggelse, men 

hvor det er behov for helsetjenester i institusjon. Det kan være både av psykiske og somatiske 

grunner.  

• Medisinsk behandling og pleie for kronisk syke og personer med sammensatte behov. 

• Pasienter med alvorlig sykdom som er i behov av lindrende pleie eller pleie ved livets slutt.  

• Behov for langtidsopphold vurderes utfra kartlegging av funksjonsnivå (IPLOS).  
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Forhold som ikke gir rett til langtidsopphold  

• Der behovet for institusjonsopphold er begrunnet med ensomhet og mangel på sosial 

stimulering. Da skal det først vurderes behov for andre typer tjenester på et lavere 

omsorgsnivå.  

Egenbetaling  

• Pasienten betaler etter forskrift om vederlag for opphold i institusjon.  

 

Sykehjemstilbudene omfatter: 

• Pasient skal sikres størst mulig grad av selvstendighet og styring av eget liv. Det skal være 

mulighet for ro og skjermet privatliv og kunne motta besøk. Brukermedvirkning skal ivaretas.  

• Pasient skal sikres fysiologiske behov som tilstrekkelig næring og et variert og 

helsefremmende kosthold med rimelig valgfrihet.  

• Pasient skal gis mulighet til å følge en mest mulig normal livs- og døgnrytme, og unngå 

uønskede sengeopphold.  

• Pasient skal oppleve respekt, forutsigbarhet og trygghet i forhold til tjenestetilbudet og ha 

frihet til å leve i samsvar med sitt livssyn.  

• Hver pasient skal ha en individuell utformet pleieplan som ivaretar grunnleggende behov i 

henhold til Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjeneste.  

• Hver pasient vil få tilbud om nødvendig medisinsk undersøkelse og behandling herunder 

rehabilitering, pleie- og omsorg tilpasset den enkeltes tilstand, og en verdig livsavslutning i 

trygge og rolige omgivelser.  

• Det vil gis tilbud om varierte og individuelt tilpassede aktiviteter med fokus på å ivareta 

egenomsorg.  

• Det vil bli arrangert samarbeidsmøter mellom tjenesteyter og pasient/pårørende ved behov.  

• Tjenesteytingen skal bygge på tverrfaglighet. Pasientens behov og ressurser skal danne 

utgangspunktet for videre planlegging av tjenestene.  

• Utredning, observasjon og oppfølging i samarbeid med sykehjemslege/fastlege.  

• Pårørende har ansvar for å ivareta nødvendig følge av pasient til sykehus og andre kontroller.  
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1. Formål  
 
Formålet med TT-ordningen er å gjøre funksjonshemmede i Trøndelag mer mobile og i stand 
til å delta i det alminnelige samfunnsliv. 
 
TT-ordningen er et transporttilbud fra dør til dør for innbyggere som ikke kan, eller har 
vesentlige vansker med å bruke vanlige kollektive transportmidler. 
 
Ordningen gjelder ikke for funksjonshemming med varighet mindre enn 2 år.  
 
Ingen søkere har automatisk rett til, eller krav på transporttilbudet. 
 
 

2. Søknad  
 
Søker må ha folkeregistrert adresse i Trøndelag.  
 
Søknad om TT-kort sendes til bostedskommunen. Bosted defineres som adresse registrert i 
folkeregisteret. 
 
Søknad fremmes på standardisert skjema. Til søknaden skal det vedlegges erklæring fra 
lege/spesialist på standardisert skjema. Slik erklæring skal inneholde en vurdering av hvor 
vanskelig det er å benytte kollektive transportmidler. 
 
Søknadsskjema og skjema for legeerklæring fås ved henvendelse til bostedskommunen, eller 
hentes på fylkeskommunens og kommunes websider.  
 
 

3. Godkjenning av brukere  
 
3.1 Behandling av søknader  
 

Godkjenning av brukere er delegert til kommunene i Trøndelag. 
Søkers hjemkommune behandler søknaden og fatter vedtak.  
 
Det kan tas opp nye brukere 6 ganger pr. år.  
Datoer for søknad/tildeling er: 
 
Søknadsfrist:   Tildeling:    
15. november   1. januar    
15. januar   1. mars    
15. mars   1. mai     
 
15. mai   1. juli     
15. juli    1. september    
15. september  1. november     
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3.2. Kriterier for brukergodkjenning  
 

For å bli godkjent som TT-bruker skal det være direkte sammenheng mellom varig 
funksjonshemming og evnen til å bruke kollektive transportmidler. Med varig menes minimum 
to år. 
 
At det ikke går buss i området eller at det er lang gangavstand til holdeplass, er i seg selv ikke 
grunnlag for godkjenning. Søkere kan godkjennes ut fra varig funksjonshemming og det må 
attesteres at kollektivtransport ikke kan benyttes av helsemessige årsaker.  
 

 
3.3 Kategorier 
 
Følgende kan gi grunnlag for godkjenning, når andre forutsetninger er oppfylt:  
 

 Blinde og sterkt svaksynte.  (Synsstyrke 0.33 -  6/18 Folketrygdloven)  

 Personer som er avhengig av rullestol.  

 Utviklingshemmede, individuell vurdering etter funksjon.  

 Andre funksjonshemmede, individuell vurdering etter funksjon, orienteringsevne og 
manglende evne til å benytte kollektivtransport. 

 Personer med kronisk funksjonshemming deler av året, f.eks. hjerte-/lungesykdom, 
som vanskeliggjør bruk av kollektivtransport - Periodisk bruker. 

 
Rullestol 
Kriterier følger nasjonal standard av hva som klassifiseres som rullestol. 
Se http://www.hjelpemiddeldatabasen.no 

 
3.4 Godkjenningstid  
 

Godkjenning gis for maks 6 år.  
 
Godkjenningen kan bli opphevet dersom en TT-bruker ikke lenger fyller godkjennings- 
kriteriene. Personer som er godkjent som TT-brukere, men som ikke benytter seg av 
ordningen innen 18 mnd. kan trekkes ut av ordningen.  

 
3.5 Kriterier som ikke er grunnlag for godkjenning av TT-bruker 
 

• Mangel på kollektivtilbud på hjemstedet gir ikke alene grunnlag for å bli godkjent. 
• Naturlig alderdomssvekkelse er ikke alene grunn for å bli godkjent som bruker.  
• Personlig økonomi er ikke grunnlag for godkjenning. 
• Tidsbegrenset funksjonshemming er ikke alene grunn til å bli godkjent. 
• Problematikk omkring sosial isolasjon gir i seg selv ikke grunnlag for godkjenning, fordi 

begrunnelsen her ikke vil ligge på tilgjengelighet til rutetilbud ut fra 
funksjonshemming. Tilbudet er ikke ment å skulle brukes som et behandlingstilbud 
eller et velferdstilbud i så måte. 
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3.6 Godkjenningsnemnd  
 

Fylkeskommunen anbefaler bruk av kommunal godkjenningsnemnd for å sikre god 
saksbehandling. En godkjenningsnemnd skal ha representant fra brukerorganisasjonene og 
helsepersonell. 
 

3.7 Klage 
 
Klagefrist er 3 uker etter mottak av vedtak. Klagen sendes brukers hjemstedskommune og 
behandles som klage på enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 28. 
 
Hvis det kommunale vedtaket opprettholdes, oversendes klagen til fylkeskommunens 

klagenemd for endelig avgjørelse. 

 
 

4. Tildeling 
 
4.1 Kriterier for grunnbeløp og tillegg 
 
Alle brukere:  Grunnbeløp. 
Periodisk bruker: 50 % av grunnbeløp og tillegg. 
 
Tillegg 1:  Brukere som bor 10-20 km fra nærmeste kommunepunkt. 
Tillegg 2:  Brukere som bor 20-30 km fra nærmeste kommunepunkt. 
Tillegg 3:  Brukere som bor over 30 km fra nærmeste kommunepunkt. 
Tillegg 4:  Brukere som trenger spesialbil. 
 

4.1 Økonomi 
 
Hvis TT-ordningen viser seg å bli mer kostbart enn antatt, kan fylkeskommunens 
administrasjon sette i verk sparetiltak. Dette kan være endring av utsendt verdi til bruker. 
Brukere og kommuner vil motta varsel om evt. endringer i god tid.  
 

4.3 Ekstraordinære midler 
 
Staten kan tildele ekstra midler til TT-ordningen. Dette vil være øremerkede midler som 
fylkeskommunen blir satt til å forvalte etter departementets retningslinjer. 
 
Den enkelte kommune kan bidra med midler til ordningen, for å styrke tilbudet til TT-brukere 
i sin kommune. 
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5. Transporttilbudet  
 
5.1 Omfang  
 
Omfanget av Trøndelag fylkeskommunes transporttilbud til TT-brukere fastsettes i de årlige 
budsjettene.  
 

5.2 Reisens formål  
 
TT-ordningen er ment for reiser til kulturarrangement, sosiale aktiviteter og reiser til 
dagliglivets gjøremål. Ordningen skal ikke brukes til reiser som, helt eller delvis, dekkes av 
andre offentlige midler, for eksempel arbeidsreiser eller behandling hos lege/sykehus. 
Ordningen gjelder heller ikke for skoleskyss. 
 

5.3 Dør-til-dør tilbud  
 

Reisetilbudet er et dør-til-dør tilbud. 
 

5.4 Reise-område  
 

Reisene skal primært foretas i Trøndelag, men kan også finne sted i landet forøvrig. TT-
ordningen gjelder ikke utenfor Norge. En TT-reise bestilles hos en transportør som har løyve 
som gir rett til å drive persontransport mot vederlag. Transportøren må godta kortet som 
betalingsmiddel ellers må TT-brukeren selv forskuttere transportkostnaden. Trøndelag 
fylkeskommunes retningslinjer for TT-ordningen skal overholdes når reisen foretas utenfor 
fylket. 
 

5.5 Ledsager i drosje 
 

Dersom brukeren har behov for følge, kan ledsagere reise gratis. Det stilles ikke krav om 
ledsagerbevis. Ledsagere må stige på og av på samme sted som TT-brukeren.  
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6. Bruk av TT-ordningen  
 
De som godkjennes som TT-brukere, får utstedt brukerkort fra kortutstederen. 
En reisekonto ligger på brukerkortet.  
 

6.1 Brukerkort  
 

Godkjente brukere blir tildelt et personlig brukerkort. Brukerkortet inneholder elektronisk 
informasjon som viser brukerens rettigheter i forhold til TT-ordningen. TT-brukeren må ved 
forespørsel kunne vise legitimasjon som samsvarer med registrert kortinformasjon. Kortet er 
personlig og kan ikke overdras til andre. Misbruk fører til inndragning. Tap av kort meldes til 
kortutstederen som utsteder nytt kort. Kostnader for nytt kort trekkes av reisekontoen. Ved 
flytting er brukeren forpliktet til å melde adresseendring til fraflyttingskommunen, som 
melder dette videre til kortutstederen. 
 
Dersom gyldig brukerkort ikke kan forevises, skal det betales ordinær takst for turen. 
 

6.2 Reisekonto  
 

Kommunen vedtar hvilken kategori hver enkelt TT-bruker tilhører. Avhengig av tildelingsdato 
overføres 33,3 %, 66,6 % eller 100 % av halvårsbeløpet til en reisekonto som er i brukerkortet. 
For hver tur betales først 20 % egenandel, deretter reduseres beløpet på reisekontoen med 
turens resterende kostnad.  
 
Det tildelte beløpet er kun disponibelt for det halvåret det er tildelt, og kan ikke overføres til 
påfølgende periode. Brukerkortene nullstilles 01.01. og 01.07. hvert år. Gjenstående beløp 
slettes og tildelte midler for neste periode tilføres samme dag.  
 
Avregning skjer via taksameter eller billettsystem og registreres i ettertid. Saldo på kort 
fremkommer på taksameter. Saldo kan også mottas fra kortutsteder via telefon, sms, eller 
nettside.  
 
Reisekonto kan ikke overtrekkes. Eventuelt overskytende beløp må betales av brukeren. 
 

6.3 Sen avbestilling  
 

Transportutgifter som oppstår på grunn av sen avbestilling av drosje og at drosjen har startet 
eller ankommet, må dekkes av brukeren.  
 

6.4 Egenandel  
 
Bruker skal dekke 20 % av turens totalkostnad.  
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7. Administrasjon av TT-ordningen  
 
TT-ordningen er ikke et lovfestet tilbud. Trøndelag fylkeskommune er ansvarlig for ordningen. 
Administrasjon av ordningen utføres av kortutstederen, i samarbeid med fylkeskommunen. 

 
7.1 Fylkeskommunale oppgaver  
 

• Fastsette økonomisk ramme for TT-ordningen, herunder grunnbeløp og tillegg. 
• Utarbeide retningslinjer, nødvendig skjema, informasjonsskriv og brosjyremateriell.  
• Veilede og informere kommunene om TT-ordningen. 
• Kontrollfunksjon for økonomi. 

 

7.2 Kommunale oppgaver  
 

• Behandle søknader og fatte vedtak om brukergodkjenning. 
• Innhente den informasjon som ansees nødvendig for å vurdere søknadene. 
• Avgjøre brukernes tildelinger ved godkjenningen av brukerne.  
• Veilede og informere brukerne om TT-ordningen.  
• Melde TT-brukere inn og ut av ordningen. Holde oversikt over TT-brukere som ikke 

benytter seg av ordningen over tid, slik at disse kan bli trukket ut av ordningen. 
• Klagebehandling iht. forvaltningslovens bestemmelser.  

 

7.3 Kortutsteders oppgaver  
 

• Ansvarlig for drift og vedlikehold av TT-weben. 
• Veilede fylkeskommunen og kommunene i bruken av TT-weben. 
• Utstede TT-kort til godkjente brukere.  
•    Inngå avtaler med transportører.  

•    Kontrollere krav fra transportør og foreta utbetaling/oppgjør til transportør for utført 
      TT-transport.  

 
8. Godkjenning av retningslinjer  
 
        Retningslinjene godkjennes av Fylkestinget i Trøndelag. 
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Til Kristin Wangen 

Kommunalsjef Helse og Mestring 

Orkland kommune                                                                                                         7 oktober 2019. 

 

Tildelingskriterier for helse og omsorgstjenester i Orkland kommune. 

Vi i Rådet for personer med nedsatt funksjonsevne har sett på Tildelingskriteriene, og har 

noen kommentarer.  

Først en kommentar på Orklandsstemmen, som kun var pr tekstmelding eller på nett. Vi har 

hatt kontakt med flere som hadde ønsket dette pr brev, de føler seg ekskludert.  

• 2.4 TT- kort (Transporttjeneste for funksjonshemmede) 

Kulepunkt 7 og 9 Kriterier er direkte feil. Uansett bør man ikke skrive kriterier her fordi dette 

kan endres av Fylkeskommunen på kort varsel. Dette avsnittet må derfor fjernes og erstattes 

av en link til fylkeskommunens retningslinjer.  

• 2.11 Tilrettelagt arbeid.  

• Må selv ordne med transport.  

Vi er opptatt av tilrettelagt arbeid/aktivitet. Transport er veldig viktig for den enkelte, 

transporten må være subsidiert, da ikke alle kan gå, sykle eller ta buss, eller har 

andre skyssmuligheter. I Orkland vil det bli store avstander fra bosted til de 

forskjellige arbeids/aktivitetstilbudene.  

 

• 2.20 BPA 

• Kommunen avgjør selv hvilken tjeneste som skal tilbys den enkelte bruker.  

Rådet ber om at denne endres til: Kommunen avgjør timeantall på bakgrunn av 

innvilgede tjenester. 

Kriterier – nytt kulepunkt: (dagens kriterier oppsummerer bare lovens minstekrav)  

• Det kan også gis BPA dersom timeantall er under 25. 

 

• 2.23 Praktisk bistand i hjemmet, Tildelingskriterier 

• Det kan ytes hjelp til sengeskift, normalt en gang pr. mnd.  
Det er svært lite med 1 gang pr mnd. Husk også at mange med hjemmesykepleie får ikke 

hjelp til dusjing så ofte som de ønsker.  

Krav til den som mottar tjenesten 

• Ryddet for snø og strødd på privat vei slik at veien er farbar.  
Personer som mottar denne tjenesten er som oftest ikke i stand til å rydde snø og strø selv. 

Det må påberegnes at det kan være litt snø og glatt enkelte ganger, å at den som skal yte 

bistand må være behjelpelig de dagene det er ekstremføre. 

Mange av disse tjenestene er enkeltvedtak som kan påklages dersom man ikke er fornøyd. 

Det bør opplyses om klageadgangen på en måte som ikke avskrekker for å klage.  
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F.eks: «Dersom du mener at tjenestene som er innvilget, ikke er tilstrekkelig kan du klage på 

dette innen 3 uker. Dersom kommunen ikke tar klagen til følge, så vil saken behandles av 

Fylkesmannen».    

Hele dokumentet viser for øvrig til mange lover og forskrifter. Disse bør være satt inn som 

link, eller vedlagt dokumentet.  

Rådet ønsker å bli tidlig orientert om evt sammenslåinger av tilrettelagte 

arbeidsplasser/aktiviteter.  Vi vet at det f.eks arbeides med sammenslåing av Orkdalstorget 

og Sampro.  

Rehabilitering er også noe vi er opptatt av. Vi mener at langtidsrehab bør gjennomføres 

nærmest bopel, mtp besøk av familie. Korttidsrehab kan heller være lenger unna bopel, da 

det tar kortere tid, og en kan klare seg uten familie en kortere periode. De eldste som 

rehabiliteres bør ikke flyttes langt, men få tilbud nærmest bopel.  

Orkland kommune blir helt sikkert en fin kommune å bo i, det er veldig viktig at ALLE føler 

seg godt ivaretatt.  

 

På vegne av Rådet i Orkdal,  

Kari Haug Gjønnes, leder 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00096 
Arkivkode  
Saksbehandler Anne Britt Ree 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Hovedutvalg helse og mestring 04.12.2019 1/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester 
 

 
Hovedutvalg helse og mestring har behandlet saken i møte 04.12.2019 sak 1/19 
 
Behandling i Hovedutvalg helse og mestring 04.12.2019: 
 
Atle Ingar Kjelstad ba hovedutvalget vurdere egen habilitet. Han er ansatt i Orkdal 
kommune som fagleder ved Sampro. 
 
Atle Ingar Kjelstad ble vurdert som habil. 
 
Atle Ingar Kjelstad, SP, fremmet følgende forslag: 
 
Endringsforslag: 
Pkt. 2.11  Arbeidstøy tildeles etter behov. 
Pkt. 2.22 Dagsenter demente er lovpålagt fra 01.01.2020. 
 
Tilleggsforslag: 
Dagsenter funksjonshemmede utredes til neste revisjon. 
 
 
Votering 
Pkt. 2.11 ble enstemmig vedtatt. 
Pkt. 2.22 ble enstemmig vedtatt 
 
Tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
Rådmannens innstilling med møtets forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 
 
Vedtak  
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Kommunestyret vedtar vedlagte tildelingskriterier for helse og omsorgstjenester i 
Orkland kommune med hovedutvalgets endringer.  
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Marit Ingvaldsen Risvaag     

 

1 
 

Arkivsak 19/00103-1 - 080 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Formannskap                       
Kommunestyre                       
 
 
 

Midt-Norge 110 sentral IKS - endringer eiersammensetning og 
selskapsavtale  
 
Vedlegg: 
~ 19_00916-1 01 01 2020 NY Selskapsavtale Midt-Norge 110-Sentral IKS med spor av 
endringer 202917_1_1 
~ 19_00916-1 01 01 2020 NY Selskapsavtale Midt-Norge 110-Sentral IKS 202916_1_1  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar eiersammensetning, eierbrøk og antall representanter i representantskapet 
til 110-sentralen IKS slik tabellen viser:  
 Kommune  Eierandel prosent  Medlemmer 

Representantskap  
Trondheim  60,92%  1  
Orkland  5,47%  1  
Melhus  4,99%  1  
Malvik  4,23%  1  
Ørland  3,08%  1  
Indre Fosen  3,01%  1  
Skaun  2,48%  1  
Oppdal  2,10%  1  
Midtre Gauldal  1,88%  1  
Heim  1,81%  1  
Røros  1,69%  1  
Frøya  1,53%  1  
Hitra  1,50%  1  
Åfjord  1,29%  1  
Selbu  1,23%  1  
Rennebu  0,75%  1  
Rindal kommune  0,61%  1  
Holtålen  0,61%  1  
Os  0,58%  1  
Tydal  0,24%  1  
Sum  100,00%  20  

 

Vedtaket gjøres gjeldende fra 01.01.2020 
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Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale slik vedlegg 2 viser. Vedtaket gjøres gjeldende fra 

01.01.2020. 

 

Saksopplysninger: 
Flere av Midt-Norge 110-Sentral IKS sine eierkommuner slås sammen som en følge av 
kommunesammenslåinger. Dette medfører endringer i eiersammensetning, eierbrøker, antall 
representanter i representantskapet og selskapsavtalen til selskapet. 
Flere av kommunene som eier Midt-Norge 110-Sentral IKS slås sammen som en følge av 

kommunereformen. 

Rissa og Leksvik kommuner ble fra 1.1.2018 slått sammen til Indre Fosen kommune. 

Agdenes, Orkdal, Meldal og deler av Snillfjord kommuner slås sammen til Orkland kommune fra 

1.1.2020. 

Ørland og Bjugn kommuner slås sammen til Ørland kommune, og Åfjord og Roan kommuner slås 

sammen til Åfjord kommune fra 1.1.2020. 

Hemne, Halsa og deler av Snillfjord kommuner slås sammen til Heim kommune fra 1.1.2020. 

Klæbu og Trondheim kommuner slås sammen til Trondheim kommune fra 1.1.2020. 

Deler av Snillfjord kommune slås sammen med Hitra kommune, men dette påvirker ikke eierskapet i 

Midt-Norge 110-sentral IKS eller selskapsavtalen. 

Rindal kommune går ut av Møre og Romsdal 110-sentral KF samarbeid og inn i Midt-Norge 110-

Sentral IKS senest 1.1.2020. 

 
Vurdering: 
Kommunesammenslåingene medfører at det må gjøres endringer i eiersammensetning , eierbrøker 
og antall representanter i representantskapet, samt i Midt-Norge 110-sentral IKS sin selskapsavtale. 
Disse endringene må i henhold til IKS-loven § 4 vedtas av det enkelte kommunestyre, i tillegg til 
representantskapet for selskapet. 
Rådmannen anbefaler at kommunestyret  vedtar at eiersammensetningen, eierbrøk og antall 

medlemmer i representantskapet til 110-sentralen IKS endres slik tabellen viser: 

Kommune  Eierandel prosent  Medlemmer 
Representantskap  

Trondheim  60,92%  1  
Orkland  5,47%  1  
Melhus  4,99%  1  
Malvik  4,23%  1  
Ørland  3,08%  1  
Indre Fosen  3,01%  1  
Skaun  2,48%  1  
Oppdal  2,10%  1  
Midtre Gauldal  1,88%  1  
Heim  1,81%  1  
Røros  1,69%  1  
Frøya  1,53%  1  
Hitra  1,50%  1  
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Åfjord  1,29%  1  
Selbu  1,23%  1  
Rennebu  0,75%  1  
Rindal kommune  0,61%  1  
Holtålen  0,61%  1  
Os  0,58%  1  
Tydal  0,24%  1  
Sum  100,00%  20  

 

Rådmannen anbefaler at vedtaket gjøres gjeldende fra 1.1.2020. 

Rådmannen anbefaler at kommunestyret  vedtar ny selskapsavtale slik vedlegg 2 viser, og at vedtaket 

gjøres gjeldende fra 1.1.2020 

Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Selskapsavtale Midt-Norge 110-sentral IKS 
 

1. Om selskapet  

 
1.1. Selskapets navn og eiere  

 

Midt-Norge 110-sentral IKS, heretter kalt selskapet, er et interkommunalt selskap, opprettet i 

medhold av lov om interkommunale selskaper. Denne selskapsavtalen trer i kraft med virkning fra 

1.1.201820. 

 

Selskapet har følgende deltakere: 

 

Kommune Organisasjonsnummer Adresse 

Agdenes 840 098 222 Rådhuset, 7316 Lensvik 

Bjugn 944 422 315 Alf Nebbs gate 2, 7160 Bjugn 

Frøya 964 982 597 Herredshuset, 7260 Sistranda 

Hemne 940 158 893 Trondheimsveien 1, 7200 Kyrksæterøra 

Hitra 938 772 927 Fillan, 7240 Hitra 

Holtålen 937 697 767 Bakkavegen 1, 7380 Ålen 

Indre Fosen 944 305 483 Rådhusveien 13, 7100 Rissa 

Klæbu 958 731 469 Vikingvegen 8, 7540 Klæbu 

Malvik 971 035 560 7550 Hommelvik 

Meldal 958 731 647 Kvamsveien 2, 7336 Meldal 

Melhus 938 726 027 Rådhusvegen 2, 7224 Melhus 

Midtre Gauldal 970 187 715 Rådhuset, 7290 Støren 

Oppdal 964 983 003 Inge Krokanns veg 2, 7340 Oppdal 

Orkdal 958 731 558 Allfarveien 5, 7300 Orkanger 

Os 943 464 723 Rytrøa 14, 2550 Os i Østerdalen 

Rennebu 940 083 672 Myrveien 1, 7391 Rennebu 

Roan 944 315 438 Roan, 7180 Roan 

Røros 939 898 743 Bergmannsgata 19, 7374 Røros 

Selbu 971 197 609 Gjelbakken 15, 7580 Selbu 

Skaun 939 865 942 Rådhuset, 7353 Børsa 

Snillfjord 964 982 309 Krokstadøra, 7257 Snillfjord 

Trondheim 942 110 464 Munkegata 1, 7013 Trondheim 

Tydal 864 983 472 Ås, 7590 Tydal 

Ørland 964 982 686 Rådhusgata 6, 7130 Brekstad 

Åfjord 964 982 864 Øvre Årnes 7, 7170 Åfjord 

Heim 920 920 004 Trondheimsveien 1, 7200 Kyrksæterøra 

Rissa 944 305 483 Rådhusveien 13, 7100 Rissa 

Leksvik 944 426 124 Kommunehuset, 7120 Leksvik 

Orkland  921 233 418 Allfarveien 5, 7300 Orkanger 

Rindal  940 138 051 Rindalsvegen 17, 6657 Rindal 
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Andre kommuner kan slutte seg til selskapet, men det krever endring av selskapsavtalen og 

behandles som dette.  

 

1.2. Selskapets rettslige status  

 

Selskapet er et eget rettssubjekt, registrert i foretaksregisteret.  

 

1.3. Hovedkontor  

 

Selskapets hovedkontor er i Trondheim kommune.  

 

1.4. Bilag 

 

Som bilag til avtalen gjelder 

I) Husleie etter selvkostprinsipper 

 

 

2. Selskapets formål og strategi  

 
2.1. Formål  

 

Selskapets formål er å dekke deltakernes plikter knyttet til brann- og eksplosjonsvernlovens § 16 

Nødalarmeringssentral, med plikt om tilknytning til en sentral for mottak av meldinger om branner 

og andre ulykker innenfor en fastsatt region. Oppgavene er å kunne opprettholde kommunikasjon 

med den som melder ulykken, mottak og registrering av nødmeldinger, alarmering av mannskaper 

og kommunikasjon med innsatsstyrkene, samt samordning med nødalarmeringssentralene for helse 

og politi. Dimensjonering av 110-sentralen tar utgangspunkt i en gjennomført risiko- og 

sårbarhetsanalyse for deltakernes region.  

 

Det overordnede målet med en felles nødalarmeringssentral er å utvide tjenestetilbudet og 

kvaliteten på de tjenester som leveres i hele regionen, med spesiell fokus på bedre felles nytte av 

spesialressurser, rådgivning og spesialkompetanse som sentralen har. Sentralen er også den 

rådgivende nødalarmeringssentralen for Farlig Gods nord for Dovre. 

 

Samarbeidet skal sikre alarmering og utkalling av tilstrekkelig innsatsstyrke og overordnet vakt etter 

mottak av nødmelding, samt sikre best mulig støtte, informasjon, og samordning til innsatsstyrke, 

stab og relevant ledelse. 

 

Selskapsavtalen skal gi samme tjenestenivå hos alle deltakerne.  

 

En deltaker skal i tillegg ha anledning til å få levert tjenester utover dette nivået, mot 

kostnadsdekkende godtgjørelse til selskapet.  

 

Selskapet kan påta seg andre arbeidsoppgaver, men det forutsetter at dette ikke påvirker selskapets 
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hovedfunksjon og leveranse. 

 

2.2. Strategi  

 

Selskapets oppgaver er av samfunnsmessig art. Dette er grunnlaget for deltakernes eierskap. 

  

Deltakerne utøver sin forpliktelse for tilknytning til en nødalarmeringssentral gjennom selskapet, 

samtidig som det er lagt til grunn at selskapsformen gir muligheter for synergieffekter og 

kompetanseheving.  

 

2.3. Delegering  

 

Kommunestyrene legger myndigheten til å treffe vedtak etter brann- og eksplosjonsvernloven 

vedrørende nødalarmeringssentral med de til enhver tid gjeldende forskrifter til representantskapet, 

der loven selv ikke er til hinder for det.  

 

 

3. Deltakernes forpliktelser 

 

Deltakerne har plikt til å yte årlig tilskudd til driften av selskapet, basert på den 

ansvarsfordelingsnøkkelen som er beskrevet i pkt. 4.  

 

Nye deltakere skal ved inntreden i selskapet gå inn i selskapet med en økonomisk ramme for 

tjenesten som minimum sikrer at tjenestenivået i selskapet er til stede ved inntredelse.  

 

Nye deltakere er forpliktet til å delta på samme vilkår som eksisterende deltakere.  

 

 
4. Deltakernes eierandel og ansvar  

 

Deltakerne har følgende eierandeler og ansvar i selskapet:  

 

Kommune Eierandel1 

Trondheim 58,8060,92 % 

Orkland 5,47 % 

Melhus 5,064,99 % 

Malvik 4,293 % 

Orkdal 3,73 % 

Ørland 1,653,08 % 

Indre Fosen 3,2301 % 

Skaun 2,448 % 

Oppdal 2,180 % 

                                                
1 Tallene er hentet fra SSB og gir befolkning per 01.01.2019. 
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Rissa 2,12 % 

Midtre Gauldal 2,011,88 % 

Heim 1,81 % 

Klæbu 1,91 % 

Røros 1,7869 % 

Bjugn 1,50 % 

Frøya 1,4753 % 

Hitra 1,4550 % 

Hemne 1,35 % 

Åfjord 1,0329 % 

Selbu 1,3023 % 

Meldal 1,26 % 

Leksvik 1,11 % 

Rennebu 0,8275 % 

Rindal 0,61 % 

Holtålen 0,641 % 

Os  0,6358 % 

Agdenes 0,56 % 

Snillfjord 0,31 % 

Roan 0,31 % 

Tydal 0,274 % 

Totalt 100,00 % 

 

Eierandeler og ansvar er beregnet ut fra folketallet og skal reguleres hvert 4. år, første gang 

1.1.2019.  

 

Deltakernes respektive eierandeler skal legges til grunn for ansvarsfordelingen i selskapet, inkludert 

ansvaret for dekning av selskapets utgifter til løpende drift og fornyelse av materiell og utstyr.  

 

Endringer vedtas som endring av selskapsavtalen gjennom likelydende vedtak hos alle deltakerne.  

 

Trondheim kommune plikter å stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler og arealer for selskapets 

virksomhet. Det skal utarbeides leieavtaler for drifts- og vedlikeholdsansvaret for leieforholdene. 

Husleie baseres på kommunal selvkost, se bilag 1. 

 

 

5. Selskapets styrende organer  

 

Selskapets styrende organer er  

● representantskapet  

● styret  

● daglig leder (leder 110-sentral) 
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5.1 Representantskapet  

 

5.1.1 Representantskapets sammensetning  

Representantskapet velges for 4 år og er selskapets øverste organ. Representantskapet består av en 

representant fra hver av deltakerne, i alt 250 representanter med personlige vararepresentanter. 

 

Hver representant har en stemme. Representantskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av 

representantene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av stemmene. Representanten 

fra Trondheim kommune skal være representantskapets leder. Ved stemmelikhet har 

representantskapets leder dobbeltstemme. 

Dersom det tas inn flere eierkommuner skal representantskapet utvides slik at hver kommune har 

ett medlem.  

 

5.1.2 Representantskapets oppgaver og myndighet  

Representantskapet skal:  

● Velge representantskapets nestleder 

● Velge selskapets revisor og fastsette revisors godtgjørelse  

● Velge selskapets styre og styreleder 

● Velge valgkomité på tre medlemmer blant representantskapets medlemmer 

● Fastsette godtgjørelse for representantskapets og styrets medlemmer  

● Behandle styrets forslag til årsbudsjett og økonomiplan  

● Behandle styrets årsberetning og fastsette årsregnskap og disponering av selskapets 

regnskapsresultat  

● Gjøre vedtak om fullmakt til å ta opp lån og disponere fond innenfor de rammer 

selskapsavtalen setter  

● Gjøre vedtak om deltakelse i andre foretak innenfor selskapets formål og økonomiske 

rammer  

● Gjøre vedtak i andre saker som styret forelegger representantskapet  

 

Representantskapet har instruksjons- og omgjøringsmyndighet overfor styret. 

Representantskapet kan delegere til styret og daglig leder myndighet i de saker der loven eller denne 

selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.  

 

5.1.3 Representantskapets møter  

Representantskapets leder innkaller til møter når det er nødvendig – og når styret eller minst en av 

deltakerne krever det. Innkallingen skal skje skriftlig og med minst 4 ukers varsel. Varsel sendes med 

samme frist både til representantskapets medlemmer og til deltakerne, og skal inneholde saksliste.  

 

Det skal avholdes to ordinære representantskapsmøter hvert år. Møtet som behandler årsmelding 

og regnskap skal avholdes innen utgangen av april. Representantskapet selv avgjør om møtene skal 

holdes for åpne dører. Styrets leder og daglig leder deltar i representantskapets møter.  

 

Møtelederen skal sørge for at det blir ført protokoll fra møtet. Protokollen skal underskrives av 
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møtelederen og to av representantskapets medlemmer valgt ved møtets begynnelse.  

Styrets leder og daglig leder har rett til å få sitt syn på en sak ført inn i protokollen.  

Representantskapets møtebok skal fortløpende sendes til deltakerne.  

 

 

5.2 Styret  

 

5.2.1 Styrets sammensetning  

 

Styret velges av representantskapet. Styret skal ha 7 medlemmer, hvorav et styremedlem med 

varamedlem velges av og blant de fast ansatte.  

 

Styret sammensettes slik at det innehar relevant kompetanse slik som brannfaglig, jus og økonomi. 

Det bør tilstrebes en geografisk spredning av styremedlemmene. Trondheim kommune skal ha minst 

fire styremedlemmer. 

 

Styret velges for 4 år om gangen. Suppleringsvalg og utskifting av styremedlemmer kan foretas i 

valgperioden når representantskapet bestemmer det. Ansattes representanter trer ut av styret ved 

opphør av ansettelsesforholdet.  

 

Representantskapet utnevner en valgkomité bestående av en leder og to medlemmer fra 

representantene i representantskapet. Valgkomiteen velges for to år av gangen. Valgkomiteen skal 

innstille kandidater til styret. 

 

5.2.2 Styrets oppgaver og myndighet 

Styret skal avgi innstilling til representantskapet i saker som gjelder årsbudsjett, økonomiplan, 

årsberetning og regnskap, spørsmål om fullmakt til å ta opp lån eller disponere fond og andre saker 

som skal behandles i representantskapet. Styret er ansvarlig for å fremme saker som er av vesentlig 

art for selskapet til representantskapet. 

 

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 
 
Styret kan gi styremedlem eller daglig leder rett til å tegne selskapets firma og kan bestemme at de 

som har slik rett, må utøve den i fellesskap. 

Styret er ansvarlig for at selskapets drift til enhver tid er hensiktsmessig i henhold til gjeldende 

brannvernlovgivning med forskrifter. Styret er videre ansvarlig for at det skjer en løpende 

effektivisering av selskapets drift minst på lik linje med den effektivisering som skjer hos deltakernes 

øvrige tjenesteproduksjon.    

 

Styret utøver all myndighet som ikke er tillagt representantskapet, herunder:  

● ansette daglig leder  

● føre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten  

● vedta selskapets organisasjonsplan innenfor rammer som følger av selskapsavtalen og 

eventuelle vedtak i representantskapet  
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● treffe vedtak om å ta opp lån og disponere fond innenfor fullmakter gitt av 

representantskapet  

● økonomisk oppfølging 

 

De ansattes medlemmer i styret har de rettigheter som framgår av bestemmelsene om dette i lov 

om interkommunale selskaper.  

5.2.3 Styrets møter  

Styrets leder innkaller til møter så ofte som nødvendig – og når minst ett medlem av styret eller 

daglig leder krever det. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal inneholde saksliste. Daglig 

leders saksutredning med innstilling til vedtak skal følge innkallingen i de saker der slik innstilling blir 

avgitt. Andre dokumenter i saker som skal behandles skal være tilgjengelige for styret til 

gjennomsyn. Kopi av møteinnkalling sendes ordførere hos alle deltakerne. 

 

Styret er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er til stede. Ved stemmelikhet har 

styrets leder dobbeltstemme. 

 

Det skal føres protokoll fra møtet. Protokollen skal underskrives av samtlige tilstedeværende 

styremedlemmer. Protokollen skal sendes til alle styremedlemmer og varamedlemmer, samt til 

representantskapet og deltakerne.  

 

5.3 Daglig leder 

 

Daglig leder ansettes av styret og er direkte ansvarlig overfor styret. Daglig leder forestår den daglige 

ledelse av selskapet og skal følge de retningslinjer og pålegg styret har gitt for dette.  

 

Daglig leder har ansvar overfor styret for selskapets forvaltning og resultat, og for at forvaltningen er 

under betryggende kontroll. 

 

Daglig leder har ikke myndighet i saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor 

betydning, eller i saker som etter selskapsavtalen er tillagt styret eller representantskapet.  

 

Innenfor selskapets budsjettrammer og eventuelle retningslinjer vedtatt av styret eller 

representantskap har daglig leder myndighet til å opprette og legge ned stillinger, ansette personale, 

fastsette lønn og stillingsbeskrivelser og treffe avgjørelser i andre personalsaker.  

Daglig leder skal holde styret løpende orientert om alle forhold av betydning for virksomheten, 

herunder økonomi- og personalforhold. Styret bestemmer selv på hvilken måte og hvor ofte det skal 

ha slik informasjon.  

 

Daglig leder har møte- og talerett i alle organer i selskapet. Styret og representantskapet kan likevel 

vedta at daglig leder skal fratre møtet i enkeltsaker.  

 

Daglig leder har ansvar for en god dialog med deltakernes administrative representanter, herunder å 

kalle inn til og å gjennomføre alle nødvendige møter. Videre er daglig leder ansvarlig for å stille 

ressurser til all nødvendig saksbehandling. 
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6. Økonomistyring og økonomiforvaltning  

 
6.1. Regnskap  

 

Selskapet skal føre regnskap i samsvar med kommuneloven.  

 

6.2 Budsjettbehandling  

 

Det skal være en årlig budsjettprosess, der selskapet legger fram budsjettet for deltakerne, slik at 

det fastsatte eierbidrag per innbygger for påfølgende år kommer frem. 

 

Selskapet oversender årlig til deltakerne forslag til drift- og investeringsramme for de neste fire 

årene innen 30. april.  

 

Selskapets adgang til årlig låneopptak inngår i representantskapets budsjettvedtak.  Hvis selskapet 

ikke benytter den tildelte investeringsrammen i budsjettåret, kan midlene overføres til neste år hvis 

investeringen er forsinket. Hvis investering faller bort vil rammen bli trukket inn.  

 

Selskapet er ansvarlig for å etablere gode rutiner for kontakt mellom selskapet og deltakerne i 

arbeidet med budsjett, økonomiplan og andre store beslutninger. Deltakerne har ansvar for å 

samordne budsjettprosesser vedrørende tilskudd til selskapet. 

 

Styret forbereder representantskapets behandling av økonomiplan og budsjettrammer og 

budsjettforutsetninger for påfølgende budsjettår. Styret vedtar detaljert budsjett innenfor de 

rammer og forutsetninger som representantskapet har fastlagt, og innenfor rammer som følger av 

deltakernes budsjettvedtak. Endelig vedtak om deltakernes tilskudd til selskapet gjøres av 

deltakernes kommunestyrer. Dersom deltakernes budsjettvedtak avviker vesentlig fra 

representantskapets forslag, skal representantskapet vedta nye budsjettrammer og -forutsetninger 

for styrets detaljerte budsjettvedtak.  

 

6.3 Låneopptak  

Selskapet kan ta opp lån for å finansiere investeringer til virksomheten innenfor en ramme for de 

samlede låneforpliktelser på 5 millioner kroner.  

 

6.4 Avgifter, gebyrer og salg av tjenester  

 

For tjenester det kan kreves betaling for, fastsettes prisene av styret.  Inntekter fra salg av andre 

tjenester kan disponeres av selskapet innenfor årlige vedtatte budsjettrammer. 

 

 

7. Tariffområde  

 
Selskapet skal være medlem av KS eller underliggende tariffområder slik som KS-bedrift, og være 
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medlem av TKP. 

Overførte ansatte skal minst beholde de rettigheter som de hadde i det selskapet de ble overført fra. 

 

 

8. Endringer i selskapets formelle forhold  

 

8.1 Endringer i selskapsavtalen  

 

Selskapsavtalen kan endres ved 2/3 flertall. Unntatt er endringer av forhold som fremgår av IKS 

loven § 4, 3. ledd. Disse endringene må vedtas av det enkelte kommunestyre. 

 

Forslag til slike endringer kan fremmes av styret, representantskapet eller en eller flere av 

deltakerne.  

 

8.2 Uttreden og oppløsning 

 

Den enkelte deltaker kan gå ut av selskapsavtalen i henhold til bestemmelsene om dette i lov om 

interkommunale selskaper. Representantskapet eller hver av deltakerne kan bringe spørsmålet om 

uttreden inn for departementet innen én måned etter at selskapet har mottatt melding om 

uttreden.  

 

Vedtak om oppløsning av selskapet gjøres ved likelydende vedtak hos alle deltakerne.  

Ved eventuell oppløsning fordeles eiendeler og gjeld mellom deltakerne i samsvar med den 

eierandel som er fastsatt i selskapsavtalen.  

 

Selskapet kan ikke oppløses endelig før deltakerne har vedtatt og iverksatt en annen ordning.  

 

9. Tvister  

 

Eventuelle tvister om forståelsen av denne selskapsavtalen skal søkes løst gjennom forhandlinger 

mellom deltakerne. Oppnås ikke enighet, avgjøres tvisten med bindende virkning av en voldgiftsrett. 

Med mindre partene blir enige om annet, behandles tvisten da etter reglene i lov om voldgift.  
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Selskapsavtale Midt-Norge 110-sentral IKS 
 

1. Om selskapet  

 
1.1. Selskapets navn og eiere  

 

Midt-Norge 110-sentral IKS, heretter kalt selskapet, er et interkommunalt selskap, opprettet i 

medhold av lov om interkommunale selskaper. Denne selskapsavtalen trer i kraft med virkning fra 

1.1.2020. 

 

Selskapet har følgende deltakere: 

 

Kommune Organisasjonsnummer Adresse 

Frøya 964 982 597 Herredshuset, 7260 Sistranda 

Hitra 938 772 927 Fillan, 7240 Hitra 

Holtålen 937 697 767 Bakkavegen 1, 7380 Ålen 

Indre Fosen 944 305 483 Rådhusveien 13, 7100 Rissa 

Malvik 971 035 560 7550 Hommelvik 

Melhus 938 726 027 Rådhusvegen 2, 7224 Melhus 

Midtre Gauldal 970 187 715 Rådhuset, 7290 Støren 

Oppdal 964 983 003 Inge Krokanns veg 2, 7340 Oppdal 

Os 943 464 723 Rytrøa 14, 2550 Os i Østerdalen 

Rennebu 940 083 672 Myrveien 1, 7391 Rennebu 

Røros 939 898 743 Bergmannsgata 19, 7374 Røros 

Selbu 971 197 609 Gjelbakken 15, 7580 Selbu 

Skaun 939 865 942 Rådhuset, 7353 Børsa 

Trondheim 942 110 464 Munkegata 1, 7013 Trondheim 

Tydal 864 983 472 Ås, 7590 Tydal 

Ørland 964 982 686 Rådhusgata 6, 7130 Brekstad 

Åfjord 964 982 864 Øvre Årnes 7, 7170 Åfjord 

Heim 920 920 004 Trondheimsveien 1, 7200 Kyrksæterøra 

Orkland  921 233 418 Allfarveien 5, 7300 Orkanger 

Rindal  940 138 051 Rindalsvegen 17, 6657 Rindal 

 

Andre kommuner kan slutte seg til selskapet, men det krever endring av selskapsavtalen og 

behandles som dette.  

 

1.2. Selskapets rettslige status  

 

Selskapet er et eget rettssubjekt, registrert i foretaksregisteret.  

 

1.3. Hovedkontor  

 

Selskapets hovedkontor er i Trondheim kommune.  
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1.4. Bilag 

 

Som bilag til avtalen gjelder 

I) Husleie etter selvkostprinsipper 

 

 

2. Selskapets formål og strategi  

 
2.1. Formål  

 

Selskapets formål er å dekke deltakernes plikter knyttet til brann- og eksplosjonsvernlovens § 16 

Nødalarmeringssentral, med plikt om tilknytning til en sentral for mottak av meldinger om branner 

og andre ulykker innenfor en fastsatt region. Oppgavene er å kunne opprettholde kommunikasjon 

med den som melder ulykken, mottak og registrering av nødmeldinger, alarmering av mannskaper 

og kommunikasjon med innsatsstyrkene, samt samordning med nødalarmeringssentralene for helse 

og politi. Dimensjonering av 110-sentralen tar utgangspunkt i en gjennomført risiko- og 

sårbarhetsanalyse for deltakernes region.  

 

Det overordnede målet med en felles nødalarmeringssentral er å utvide tjenestetilbudet og 

kvaliteten på de tjenester som leveres i hele regionen, med spesiell fokus på bedre felles nytte av 

spesialressurser, rådgivning og spesialkompetanse som sentralen har. Sentralen er også den 

rådgivende nødalarmeringssentralen for Farlig Gods nord for Dovre. 

 

Samarbeidet skal sikre alarmering og utkalling av tilstrekkelig innsatsstyrke og overordnet vakt etter 

mottak av nødmelding, samt sikre best mulig støtte, informasjon, og samordning til innsatsstyrke, 

stab og relevant ledelse. 

 

Selskapsavtalen skal gi samme tjenestenivå hos alle deltakerne.  

 

En deltaker skal i tillegg ha anledning til å få levert tjenester utover dette nivået, mot 

kostnadsdekkende godtgjørelse til selskapet.  

 

Selskapet kan påta seg andre arbeidsoppgaver, men det forutsetter at dette ikke påvirker selskapets 

hovedfunksjon og leveranse. 

 

2.2. Strategi  

 

Selskapets oppgaver er av samfunnsmessig art. Dette er grunnlaget for deltakernes eierskap. 

  

Deltakerne utøver sin forpliktelse for tilknytning til en nødalarmeringssentral gjennom selskapet, 

samtidig som det er lagt til grunn at selskapsformen gir muligheter for synergieffekter og 

kompetanseheving.  
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2.3. Delegering  

 

Kommunestyrene legger myndigheten til å treffe vedtak etter brann- og eksplosjonsvernloven 

vedrørende nødalarmeringssentral med de til enhver tid gjeldende forskrifter til representantskapet, 

der loven selv ikke er til hinder for det.  

 

 

3. Deltakernes forpliktelser 

 

Deltakerne har plikt til å yte årlig tilskudd til driften av selskapet, basert på den 

ansvarsfordelingsnøkkelen som er beskrevet i pkt. 4.  

 

Nye deltakere skal ved inntreden i selskapet gå inn i selskapet med en økonomisk ramme for 

tjenesten som minimum sikrer at tjenestenivået i selskapet er til stede ved inntredelse.  

 

Nye deltakere er forpliktet til å delta på samme vilkår som eksisterende deltakere.  

 

 
4. Deltakernes eierandel og ansvar  

 

Deltakerne har følgende eierandeler og ansvar i selskapet:  

 

Kommune Eierandel1 

Trondheim 60,92 % 

Orkland 5,47 % 

Melhus 4,99 % 

Malvik 4,23 % 

Ørland 3,08 % 

Indre Fosen 3,01 % 

Skaun 2,48 % 

Oppdal 2,10 % 

Midtre Gauldal 1,88 % 

Heim 1,81 % 

Røros 1,69 % 

Frøya 1,53 % 

Hitra 1,50 % 

Åfjord 1,29 % 

Selbu 1,23 % 

Rennebu 0,75 % 

Rindal 0,61 % 

Holtålen 0,61 % 

Os  0,58 % 

                                                
1 Tallene er hentet fra SSB og gir befolkning per 01.01.2019. 
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Tydal 0,24 % 

Totalt 100,00 % 

 

Eierandeler og ansvar er beregnet ut fra folketallet og skal reguleres hvert 4. år, første gang 

1.1.2019.  

 

Deltakernes respektive eierandeler skal legges til grunn for ansvarsfordelingen i selskapet, inkludert 

ansvaret for dekning av selskapets utgifter til løpende drift og fornyelse av materiell og utstyr.  

 

Endringer vedtas som endring av selskapsavtalen gjennom likelydende vedtak hos alle deltakerne.  

 

Trondheim kommune plikter å stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler og arealer for selskapets 

virksomhet. Det skal utarbeides leieavtaler for drifts- og vedlikeholdsansvaret for leieforholdene. 

Husleie baseres på kommunal selvkost, se bilag 1. 

 

 

5. Selskapets styrende organer  

 

Selskapets styrende organer er  

● representantskapet  

● styret  

● daglig leder (leder 110-sentral) 

 

 

5.1 Representantskapet  

 

5.1.1 Representantskapets sammensetning  

Representantskapet velges for 4 år og er selskapets øverste organ. Representantskapet består av en 

representant fra hver av deltakerne, i alt 20 representanter med personlige vararepresentanter. 

 

Hver representant har en stemme. Representantskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av 

representantene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av stemmene. Representanten 

fra Trondheim kommune skal være representantskapets leder. Ved stemmelikhet har 

representantskapets leder dobbeltstemme. 

Dersom det tas inn flere eierkommuner skal representantskapet utvides slik at hver kommune har 

ett medlem.  

 

5.1.2 Representantskapets oppgaver og myndighet  

Representantskapet skal:  

● Velge representantskapets nestleder 

● Velge selskapets revisor og fastsette revisors godtgjørelse  

● Velge selskapets styre og styreleder 

● Velge valgkomité på tre medlemmer blant representantskapets medlemmer 
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● Fastsette godtgjørelse for representantskapets og styrets medlemmer  

● Behandle styrets forslag til årsbudsjett og økonomiplan  

● Behandle styrets årsberetning og fastsette årsregnskap og disponering av selskapets 

regnskapsresultat  

● Gjøre vedtak om fullmakt til å ta opp lån og disponere fond innenfor de rammer 

selskapsavtalen setter  

● Gjøre vedtak om deltakelse i andre foretak innenfor selskapets formål og økonomiske 

rammer  

● Gjøre vedtak i andre saker som styret forelegger representantskapet  

 

Representantskapet har instruksjons- og omgjøringsmyndighet overfor styret. 

Representantskapet kan delegere til styret og daglig leder myndighet i de saker der loven eller denne 

selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.  

 

5.1.3 Representantskapets møter  

Representantskapets leder innkaller til møter når det er nødvendig – og når styret eller minst en av 

deltakerne krever det. Innkallingen skal skje skriftlig og med minst 4 ukers varsel. Varsel sendes med 

samme frist både til representantskapets medlemmer og til deltakerne, og skal inneholde saksliste.  

 

Det skal avholdes to ordinære representantskapsmøter hvert år. Møtet som behandler årsmelding 

og regnskap skal avholdes innen utgangen av april. Representantskapet selv avgjør om møtene skal 

holdes for åpne dører. Styrets leder og daglig leder deltar i representantskapets møter.  

 

Møtelederen skal sørge for at det blir ført protokoll fra møtet. Protokollen skal underskrives av 

møtelederen og to av representantskapets medlemmer valgt ved møtets begynnelse.  

Styrets leder og daglig leder har rett til å få sitt syn på en sak ført inn i protokollen.  

Representantskapets møtebok skal fortløpende sendes til deltakerne.  

 

5.2 Styret  

 

5.2.1 Styrets sammensetning  

 

Styret velges av representantskapet. Styret skal ha 7 medlemmer, hvorav et styremedlem med 

varamedlem velges av og blant de fast ansatte.  

 

Styret sammensettes slik at det innehar relevant kompetanse slik som brannfaglig, jus og økonomi. 

Det bør tilstrebes en geografisk spredning av styremedlemmene. Trondheim kommune skal ha minst 

fire styremedlemmer. 

 

Styret velges for 4 år om gangen. Suppleringsvalg og utskifting av styremedlemmer kan foretas i 

valgperioden når representantskapet bestemmer det. Ansattes representanter trer ut av styret ved 

opphør av ansettelsesforholdet.  

 

Representantskapet utnevner en valgkomité bestående av en leder og to medlemmer fra 
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representantene i representantskapet. Valgkomiteen velges for to år av gangen. Valgkomiteen skal 

innstille kandidater til styret. 

 

5.2.2 Styrets oppgaver og myndighet 

Styret skal avgi innstilling til representantskapet i saker som gjelder årsbudsjett, økonomiplan, 

årsberetning og regnskap, spørsmål om fullmakt til å ta opp lån eller disponere fond og andre saker 

som skal behandles i representantskapet. Styret er ansvarlig for å fremme saker som er av vesentlig 

art for selskapet til representantskapet. 

 

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. 
 
Styret kan gi styremedlem eller daglig leder rett til å tegne selskapets firma og kan bestemme at de 

som har slik rett, må utøve den i fellesskap. 

Styret er ansvarlig for at selskapets drift til enhver tid er hensiktsmessig i henhold til gjeldende 

brannvernlovgivning med forskrifter. Styret er videre ansvarlig for at det skjer en løpende 

effektivisering av selskapets drift minst på lik linje med den effektivisering som skjer hos deltakernes 

øvrige tjenesteproduksjon.    

 

Styret utøver all myndighet som ikke er tillagt representantskapet, herunder:  

● ansette daglig leder  

● føre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten  

● vedta selskapets organisasjonsplan innenfor rammer som følger av selskapsavtalen og 

eventuelle vedtak i representantskapet  

● treffe vedtak om å ta opp lån og disponere fond innenfor fullmakter gitt av 

representantskapet  

● økonomisk oppfølging 

 

De ansattes medlemmer i styret har de rettigheter som framgår av bestemmelsene om dette i lov 

om interkommunale selskaper.  

 

5.2.3 Styrets møter  

Styrets leder innkaller til møter så ofte som nødvendig – og når minst ett medlem av styret eller 

daglig leder krever det. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal inneholde saksliste. Daglig 

leders saksutredning med innstilling til vedtak skal følge innkallingen i de saker der slik innstilling blir 

avgitt. Andre dokumenter i saker som skal behandles skal være tilgjengelige for styret til 

gjennomsyn. Kopi av møteinnkalling sendes ordførere hos alle deltakerne. 

 

Styret er beslutningsdyktig når minst halvparten av medlemmene er til stede. Ved stemmelikhet har 

styrets leder dobbeltstemme. 

 

Det skal føres protokoll fra møtet. Protokollen skal underskrives av samtlige tilstedeværende 

styremedlemmer. Protokollen skal sendes til alle styremedlemmer og varamedlemmer, samt til 

representantskapet og deltakerne.  
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5.3 Daglig leder 

 

Daglig leder ansettes av styret og er direkte ansvarlig overfor styret. Daglig leder forestår den daglige 

ledelse av selskapet og skal følge de retningslinjer og pålegg styret har gitt for dette.  

 

Daglig leder har ansvar overfor styret for selskapets forvaltning og resultat, og for at forvaltningen er 

under betryggende kontroll. 

 

Daglig leder har ikke myndighet i saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor 

betydning, eller i saker som etter selskapsavtalen er tillagt styret eller representantskapet.  

 

Innenfor selskapets budsjettrammer og eventuelle retningslinjer vedtatt av styret eller 

representantskap har daglig leder myndighet til å opprette og legge ned stillinger, ansette personale, 

fastsette lønn og stillingsbeskrivelser og treffe avgjørelser i andre personalsaker.  

Daglig leder skal holde styret løpende orientert om alle forhold av betydning for virksomheten, 

herunder økonomi- og personalforhold. Styret bestemmer selv på hvilken måte og hvor ofte det skal 

ha slik informasjon.  

 

Daglig leder har møte- og talerett i alle organer i selskapet. Styret og representantskapet kan likevel 

vedta at daglig leder skal fratre møtet i enkeltsaker.  

 

Daglig leder har ansvar for en god dialog med deltakernes administrative representanter, herunder å 

kalle inn til og å gjennomføre alle nødvendige møter. Videre er daglig leder ansvarlig for å stille 

ressurser til all nødvendig saksbehandling. 

 

 

6. Økonomistyring og økonomiforvaltning  

 
6.1. Regnskap  

 

Selskapet skal føre regnskap i samsvar med kommuneloven.  

 

6.2 Budsjettbehandling  

 

Det skal være en årlig budsjettprosess, der selskapet legger fram budsjettet for deltakerne, slik at 

det fastsatte eierbidrag per innbygger for påfølgende år kommer frem. 

 

Selskapet oversender årlig til deltakerne forslag til drift- og investeringsramme for de neste fire 

årene innen 30. april.  

 

Selskapets adgang til årlig låneopptak inngår i representantskapets budsjettvedtak.  Hvis selskapet 

ikke benytter den tildelte investeringsrammen i budsjettåret, kan midlene overføres til neste år hvis 

investeringen er forsinket. Hvis investering faller bort vil rammen bli trukket inn.  
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Selskapet er ansvarlig for å etablere gode rutiner for kontakt mellom selskapet og deltakerne i 

arbeidet med budsjett, økonomiplan og andre store beslutninger. Deltakerne har ansvar for å 

samordne budsjettprosesser vedrørende tilskudd til selskapet. 

 

Styret forbereder representantskapets behandling av økonomiplan og budsjettrammer og 

budsjettforutsetninger for påfølgende budsjettår. Styret vedtar detaljert budsjett innenfor de 

rammer og forutsetninger som representantskapet har fastlagt, og innenfor rammer som følger av 

deltakernes budsjettvedtak. Endelig vedtak om deltakernes tilskudd til selskapet gjøres av 

deltakernes kommunestyrer. Dersom deltakernes budsjettvedtak avviker vesentlig fra 

representantskapets forslag, skal representantskapet vedta nye budsjettrammer og -forutsetninger 

for styrets detaljerte budsjettvedtak.  

 

6.3 Låneopptak  

Selskapet kan ta opp lån for å finansiere investeringer til virksomheten innenfor en ramme for de 

samlede låneforpliktelser på 5 millioner kroner.  

 

6.4 Avgifter, gebyrer og salg av tjenester  

 

For tjenester det kan kreves betaling for, fastsettes prisene av styret.  Inntekter fra salg av andre 

tjenester kan disponeres av selskapet innenfor årlige vedtatte budsjettrammer. 

 

 

7. Tariffområde  

 
Selskapet skal være medlem av KS eller underliggende tariffområder slik som KS-bedrift, og være 

medlem av TKP. 

Overførte ansatte skal minst beholde de rettigheter som de hadde i det selskapet de ble overført fra. 

 

8. Endringer i selskapets formelle forhold  

 

8.1 Endringer i selskapsavtalen  

 

Selskapsavtalen kan endres ved 2/3 flertall. Unntatt er endringer av forhold som fremgår av IKS 

loven § 4, 3. ledd. Disse endringene må vedtas av det enkelte kommunestyre. 

 

Forslag til slike endringer kan fremmes av styret, representantskapet eller en eller flere av 

deltakerne.  

 

8.2 Uttreden og oppløsning 

 

Den enkelte deltaker kan gå ut av selskapsavtalen i henhold til bestemmelsene om dette i lov om 

interkommunale selskaper. Representantskapet eller hver av deltakerne kan bringe spørsmålet om 
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uttreden inn for departementet innen én måned etter at selskapet har mottatt melding om 

uttreden.  

 

Vedtak om oppløsning av selskapet gjøres ved likelydende vedtak hos alle deltakerne.  

Ved eventuell oppløsning fordeles eiendeler og gjeld mellom deltakerne i samsvar med den 

eierandel som er fastsatt i selskapsavtalen.  

 

Selskapet kan ikke oppløses endelig før deltakerne har vedtatt og iverksatt en annen ordning.  

 

 

 

9. Tvister  

 

Eventuelle tvister om forståelsen av denne selskapsavtalen skal søkes løst gjennom forhandlinger 

mellom deltakerne. Oppnås ikke enighet, avgjøres tvisten med bindende virkning av en voldgiftsrett. 

Med mindre partene blir enige om annet, behandles tvisten da etter reglene i lov om voldgift.  
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SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00103 
Arkivkode  
Saksbehandler Marit Ingvaldsen Risvaag 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 11.12.2019 14/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Midt-Norge 110 sentral IKS - endrineger eiersammensetning og selskapsavtal 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 14/19 
 
Behandling i Formannskap 11.12.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar eiersammensetning, eierbrøk og antall representanter i representantskapet 
til 110-sentralen IKS slik tabellen viser:  
 Kommune  Eierandel prosent  Medlemmer 

Representantskap  
Trondheim  60,92%  1  
Orkland  5,47%  1  
Melhus  4,99%  1  
Malvik  4,23%  1  
Ørland  3,08%  1  
Indre Fosen  3,01%  1  
Skaun  2,48%  1  
Oppdal  2,10%  1  
Midtre Gauldal  1,88%  1  
Heim  1,81%  1  
Røros  1,69%  1  
Frøya  1,53%  1  
Hitra  1,50%  1  
Åfjord  1,29%  1  
Selbu  1,23%  1  
Rennebu  0,75%  1  
Rindal kommune  0,61%  1  
Holtålen  0,61%  1  
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Os  0,58%  1  
Tydal  0,24%  1  
Sum  100,00%  20  

 

Vedtaket gjøres gjeldende fra 01.01.2020 

Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale slik vedlegg 2 viser. Vedtaket gjøres gjeldende fra 

01.01.2020. 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Marit Ingvaldsen Risvaag     

 

1 
 

Arkivsak 19/00105-1 - 080 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Formannskap                       
Kommunestyre                       
 
 
 

Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune 
og Skaun kommune  
 
Vedlegg: 
Vertskommuneavtale om brann- og redningstjeneste 
Vertskommuneavtale Orkland Skaun vedlegg 1 (002)  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar vedlagte avtale om vertskommunesamarbeid for Brann- og redning mellom 
Orkland kommune og Skaun kommune.  
 

 
Saksopplysninger: 
Orkdal og Skaun kommuner inngikk i 2003 avtale om samarbeid om felles brannvesen og feiervesen. 
Avtalen innebar at Skaun kjøpte tjenestene brannsjef, beredskapsledelse og forebyggende ledelse fra 
Orkdal. Ansatte i tjenesten (feiere og deltidsansatte i beredskap) var ansatt i Skaun kommune. 
Samarbeidsavtalen ble sagt opp av Orkdal kommune etter behandling i Formannskap 14.12.16. Av 
vedtaket fremgikk at en eventuell henvendelse fra Skaun kommune om å inngå ny samarbeidsavtale 
med Orkdal kommune og evt. fremtidige Orkland kommune ville bli positivt mottatt og vurdert på 
nytt.  
I februar 2017 mottok Orkdal kommune en henvendelse fra Skaun kommune med invitasjon om å 

avklare et mulig opplegg for og konsekvenser av et samarbeid med Skaun kommune om brann- og 

redningstjenesten. Henvendelsen ble sendt ut som en tilbudsinnbydelse til flere aktuelle 

samarbeidsparter.  

Formannskapet ble orientert om innhold i tilbud til Skaun kommune om brann- og redningstjenester 

i møte 20.06.17. Orkdal kommune svarte etter dette på forespørselen ved å inngi tilbud om et 

vertskommunesamarbeid med Orkdal som vertskommune og Skaun som bestillerkommune. Saken 

ble videre behandlet i fellesnemnda Orkland 21.09.17, som fattet følgende vedtak:  

Fellesnemnd Orkland vedtar at Orkland kommune vil videreføre vertskommuneavtalen 

mellom Orkdal kommune og Skaun kommune om drift av brann og redningstjenesten i Skaun 

også etter etableringen av Orkland kommune 01.01.2020.  

I kommunestyremøte 26.10.17 fattet Skaun kommune vedtak om å akseptere tilbud om samarbeid 

om brann- og redningstjeneste mellom Skaun kommune og Orkdal brann og redning. Rådmannen ble 



56/19 Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune  - 19/00105-1 Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune  : Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune

 

 
2 

samtidig gitt i oppdrag å forhandle med Orkdal brann- og redningstjeneste om en eventuell IKS-

organisering.   

Forskjellige modeller for organisering av samarbeidet ble evaluert, det er fordeler og ulemper med 

alle de forskjellige samarbeidsmodellene.  

Vertskommunesamarbeid etableres ved at de respektive kommunestyrer vedtar en avtale om slik 

etablering, og samarbeidsavtale inngås. Deretter må deltakerkommunene treffe egne vedtak der de 

delegerer myndighet til vertskommunen. Det er vid adgang til å delegere myndighet, herunder 

myndighet til å treffe enkeltvedtak, til vertskommunesamarbeidet. Vertskommunesamarbeid er bra 

for konkret avgrensede samarbeidsområder. Etter en evaluering av forskjellige samarbeidsmodeller 

ble administrativ vertskommune valgt, det vises til tidligere behandlinger av saken. 

Vertskommuneavtale er her definert som: samarbeidsavtale mellom kommunene etter ny 

kommunelov § 20-2 om administrativt vertskommunesamarbeid.    

 
Vurdering: 
Rent faglig sett er det ønskelig med et fortsatt samarbeid med Skaun også etter at Orkland kommune 
er et faktum, både i daglig drift og i beredskap. Det er ingen tvil om at tettest mulig samarbeid om 
forebyggende- og beredskapsoppgaver gagner både Skaun og fremtidige Orkland. Vurderingen om at 
et fortsatt samarbeid gavner begge parter både i forhold til ressursbruk og kompetanse, var 
bakgrunnen for at en valgte å inngi tilbud etter forespørsel om fortsatt samarbeid.  
Lov om brann og eksplosjonsvern regulerer forhold rundt etablering og drift av brannvesen. 

Kommunen skal sørge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta forebyggende og 

beredskapsmessige oppgaver etter loven på en effektiv og sikker måte. Etter loven kan to eller flere 

kommuner ha avtale om å ha felles brannvesen eller felles ledelse av brannvesenet. Kommunen kan 

gjennom avtale overlate brannvesenets oppgaver og ledelse helt eller delvis til en annen kommune, 

virksomhet e.l. Kommunen må i slike tilfeller etablere ordninger som sikrer at all myndighetsutøvelse 

etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.  

Et samarbeid om brann- og redningstjenester må formaliseres slik at dette er i tråd med reglene, de 

vanligste samarbeidsformene for denne type avtaler er etablering av et vertskommunesamarbeid 

etter kommunelovens bestemmelser eller opprettelse av et interkommunalt selskap(IKS) etter lov 

om interkommunale selskap.  

Vedlagt ligger Vertskommuneavtale om brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun 

kommune. Denne avtalen er identisk med den avtalen som ble inngått mellom Orkdal og Skaun 

kommune. Revidering av avtalen er gjennomført kun for å endre avtalepart etter 

kommunesammenslåingen slik at samarbeidsparter nå er Skaun kommune og Orkland kommune. 

Avtalen er ellers oppdatert jf. Ikrafttreden av ny kommunelov, uten at dette innebærer 

realitetsendringer i avtalens innhold.  

Fellesnemnda fattet vedtak om videreføring av vertskommuneavtale mellom Orkland og Skaun 

kommune og avtalen legges frem til behandling i samsvar med dette.   

 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Vertskommuneavtale om brann- og redningstjeneste 
 
 

Vertskommuneavtale om brann- og redning 

mellom 

Orkland kommune og Skaun kommune 
 

 

Avtalen er inngått mellom 

Orkland kommune (Vertskommunen) 

og 

Skaun kommune (Bestillerkommunen) 

 

 

1. Vertskommunesamarbeid  

Interkommunalt samarbeid om brann- og redningstjeneste jf. brann- og eksplosjonsvernloven samt 

forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen av 26.06.02 nr. 729 mellom Orkland 

kommune og Skaun kommune. Samarbeidet er opprettet og organisert etter kommuneloven § 20-2 

etter vertskommuneprinsippet, som et administrativt kommunesamarbeid.  

Samarbeidet omfatter hele brann- og redningstjenesten, det vil si forebyggende oppgaver samt 

beredskap og innsatsstyrkene.  

Vertskommunen vil være arbeidsgiver og skal utføre de lovpålagte oppgavene som er overlatt til den, 

og vil ha beslutningsmyndighet i tråd med delegert myndighet. Både faktiske oppgaver og avgjørelser 

som treffes i forbindelse med utføringen av oppgaven, for eksempel vedrørende organisering, 

saksbehandling, økonomi etc., er delegert til vertskommunen. Kommuneloven § 20-1 slår uttrykkelig 

fast at også myndighet til å treffe vedtak, slik begrepet vedtak er definert i forvaltningsloven § 2 a 

(enkeltvedtak og forskrifter) kan delegeres. Myndighet til å treffe vedtak er delegert til 

vertskommunen.  

Det overordnede ansvaret og myndighetsutøvelsen ligger fortsatt igjen hos kommunen som har 

delegert. Kommunen som overlater lovbestemte oppgaver og myndighet til vertskommune, har det 

overordnede ansvaret både politisk og rettslig. Det etableres intet nytt rettssubjekt ved slikt 

samarbeid, og organiseringsformen forutsetter at kompetanse delegeres fra samarbeidskommunen 

til vertskommunen, kompetanse overføres ikke. At samarbeidskommunen fortsatt sitter med 

ansvaret, innebærer for eksempel at den er rettslig ansvarlig for å sikre at brukere som har krav på et 

helhetlig tjenestetilbud faktisk får det, uavhengig av om noen av tjenestene brukeren har krav på 

forvaltes av kommunen, mens andre tjenester brukeren har krav på forvaltes av vertskommunen.  

Fra 1. januar 2020 blir Orkdal kommune, som inngikk vertskommuneavtale med Skaun i 2017, slått 

sammen med Agdenes, Meldal og deler av Snillfjord, til Orkland kommune. Orkland kommune og 
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Skaun kommune inngår ny vertskommuneavtale som er likelydende med avtalen mellom Orkdal og 

Skaun fra 2017. Ved inngåelse av vertskommunesamarbeid for Brann- og redningstjenesten var det 

ønskelig å ha sikte på et langvarig samarbeid for å ha full effekt av samarbeidsfordelene. Avtalen ble 

derfor fremlagt for fellesnemnda 29.09.17, med vedtak om overføring av avtalen til Orkland 

kommune.  

2. Formål  

Av forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesenet (F.26.06.2002 nr. 729) framgår at 

enhver kommune skal ha et brannvesen som er organisert, utrustet og bemannet slik at oppgaver 

pålagt i lov og forskrifter blir utført tilfredsstillende. Videre skal forskriften sikre at brannvesenet er 

organisert og dimensjonert på bakgrunn av den risiko og sårbarhet som foreligger.  

Forskriften har videre flere bestemmelser som omhandler samarbeid både kommunene mellom og 

opp mot øvrige myndigheter. Kommunen skal sørge for at brannvesenet søker samarbeid med andre 

myndigheter for å sikre best mulig brann- og redningstjeneste for kommunens innbyggere. 

Kommunen skal søke samarbeid med andre kommuner for best mulig å utnytte samlet kompetanse i 

regionen, slik at tjenestene blir utført tilfredsstillende.  

Formålet med denne avtalen er å sikre en best mulig brann- og redningstjeneste med en best mulig 

utnyttelse av ressursene i regionen, som gir både kostnads og ressursbesparelser.  

3. Tjenestens innhold og servicenivå  

Brann- og eksplosjonsvernloven kapittel 3 omhandler kommuners plikter og fullmakter, 

brannvesenets oppgaver fremgår av § 11:  

Brannvesenet skal:  

a) gjennomføre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, 

farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte 

ulykker 

b) Gjennomføre brannforebyggende tilsyn  

c) gjennomføre ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med håndtering av farlig 

stoff og ved transport av farlig gods på veg og jernbane  

d) utføre nærmere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og 

krisesituasjoner  

e) være innsatsstyrke ved brann  

f) være innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i 

kommunens risiko- og sårbarhetsanalyse  

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjøområder innenfor eller utenfor 

den norske territorialgrensen  

h) sørge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg  

 

Kommunen kan legge andre oppgaver til brannvesenet så langt dette ikke svekker brannvesenets 

gjennomføring av oppgavene i første ledd.  

Som vertskommune er Orkland kommune ansvarlig for utøvelse av disse lovpålagte oppgavene.  

Ved opprettelse av nytt vertskommunesamarbeid for brann- og redningstjenesten, må en vurdere 

dimensjonering av vaktordningen som ligger i tjenesten. Vaktordning kan organiseres som 
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vaktordning på stedet hos hjemkommunen eller som en vaktordning med hjemmevakt. Forhold 

rundt avtale for vaktordning er beskrevet i vedlegg 1 til denne avtalen.  

Daglig drift og utførsel av oppgaver utføres av vertskommunen. Forbruksmateriell dekkes som en del 

av vertskommuneavtalen, så som arbeidsklær og tilsvarende som ligger under naturlig daglig forbruk 

i drift. Kjøretøy som er tilknyttet brann og redningstjenesten samt bygningsmasse forblir 

bestillekommunens ansvar og inngår derfor ikke som en del av vertskommunens ansvarsområde. 

Kjøretøy forblir bestillerkommunens eiendom inntil utskifting i 2020 og 2025, deretter vil 

vertskommunen sørge for kjøretøy mot kostnadsdekning, jf. tilbud om vertskommuneavtale.  

4. Øvrige forutsetninger for avtalen  

Bemanningsnorm for brann- og redningstjenesten følger forskrift om organisering og dimensjonering 

av brannvesen, hvor innbygger tall er en vesentlig faktor. Bemanningsnormen vil være en del av ROS 

analysen for brannvesenet. Ny dimensjoneringsforskrift er under utarbeidelse, denne vil kunne 

medføre endringer i bemanningsnivået. Bemanningsnormen må også tilpasses ny Orkland kommune, 

slik denne blir etter kommunesammenslåingen.  

Orkland kommune vil utrede muligheter og behov for ny brannstasjon på Orkanger. Dersom tankene 

om ny brannstasjon realiseres skal mulighetene for felles bruk til f.eks. trening, opplæring og 

kontorfasiliteter vurderes og reguleres i avtale.  

Avtalen forutsetter at det er separat vakt mellom brann- og redning og teknisk vakt. Dette er det 

overordnete mål. I en overgangsperiode kan det, etter egen avtale mellom partene, av praktiske 

hensyn gjøres unntak fra dette overordnede målet. Ved vurdering av unntak kan hensyn til 

nåværende ansatte med kombinert vaktordning eller hensyn til kompetanse vektlegges.  

Feiertjenester vil inngå som en del av vertskommuneavtalen. Feiertjenestene må fremgå som separat 

kostnad i forhold til fastsettelse av feieravgift. Indirekte kostnader tilknyttet feiertjenesten skal inngå 

i gebyrberegningen. Feieravgiften forutsettes innkrevd av Skaun kommune. Kostnadsberegningen må 

skille mellom bemannings- og utstyrskostnad. Det kan avtales overgangsordninger mellom 

kommunen i forhold til fastsettelse og innkreving av feiegebyr, dersom dette er nødvendig.  

5. Myndighet og fremdriftsplan  

Denne avtalen trer i kraft med virkning fra 01.01.2020.  

Skaun og Orkdal kommune har vertskommuneavtale for dette området som går ut 2019 og erstattes 

av denne avtalen.  

Deltakerkommunen skal få orientering om vedtak i vertskommunen som gjelder egne innbyggere. 

Kommunen utarbeider nærmere rutiner for formen for rapportering. Vertskommunen oversender 

årsrapporter og regnskap til deltakerkommunen.  

Rådmannen i Orkland er delegert myndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven, jf. 

kommunelovens § 20-2 første og annet ledd.  

Klager på enkeltvedtak fattet av vertskommunen behandles i henhold til kommunelovens § 20-6.  

På mange saksområder er det fastsatt i særlov at klage over kommunale vedtak skal avgjøres av et 

statlig klageorgan (ofte fylkesmannen). Klagesaken går i slike tilfeller ikke via den enkelte 

samarbeidskommune, men direkte fra vertskommunen til det statlige klageorganet.  
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6. Finansiering og økonomi  

Økonomiske forhold og betingelser fremgår av tilbud om vertskommunesamarbeid og Skaun 

kommunes evaluering av disse.  

Budsjett og økonomiplan for drift og investeringer, for alle ytelser vertskommunen skal gi, utarbeides 

årlig. Utgifter kostnadsføres på eget prosjektnummer slik at bestillerkommunens kostnader 

synliggjøres.  

7. Reforhandling av avtalen  

Lovendringer og nye pålegg av betydning for omfanget eller krav i avtalen gir rett til reforhandling av 

denne avtalen. Begge parter har rett til å heve avtalen ved vesentlige endringer dersom partene ikke 

kommer til enighet om ny avtale. Dersom en av partene hever avtalen skal det settes opp en felles 

fremdriftsplan som sikrer en forsvarlig avvikling.  

8. Varighet og opphør  

Vertskommuneavtale gjelder fra 01.01 2020 med ett år gjensidig oppsigelsestid i avtaleperioden. Ved 

opphør av vertskommuneavtalen vil forhold rundt de ansatte i brann- og redningstjenesten bli 

behandlet etter arbeidsmiljølovens kapittel 16 som virksomhetsoverdragelse. Ved overtakelse av 

materiell av større økonomisk verdi, som bilmateriell m.m, må det ved anskaffelse av disse inngås 

særskilt avtale kommunene mellom om fordeling av materiell og kostnader ved opphør av avtalen.  

 

Som del av avtalen foreligger ROS-analyse og tilbud om vertskommunesamarbeid med Skaun 

kommunes evaluering.  

 

 

Sted og dato 

 

  ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

Skaun kommune      Orkland kommune  

 

 

 

Avtalen undertegnes i to eksemplarer, ett til hver part. 
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1. SAMMENDRAG 

Orkdal og Skaun kommuner har samarbeidet om driften av brann og redningstjenesten siden 2003, 

altså i drøyt 14 år. Samarbeidet har vært organisert slik at Skaun har kjøpt fagledelse fra Orkdal men 

selv hatt ansvaret for tjenesten. I praksis har dette betydd at man har utviklet felles rutiner og 

prosedyrer for tjenesten i de to kommunene, mannskapene har øvd sammen og utstyr er 

standardisert. En kan nærmest kalle tjenesten lik i de to kommunene, og det har da også vist seg 

gjentatte ganger der en har arbeidet sammen på brann- og skadesteder i begge kommunene. Begge 

kommunene har hatt gjensidig nytte av samarbeidet gjennom en felles beredskap med stor slagkraft. 

Orkdal kommune har besluttet å gå sammen med flere kommuner til nye Orkland kommune fra 

2020, Skaun har besluttet å fortsette alene. Selv om dette tilbudet gjelder et samarbeid med Orkdal 

kommune legger man til grunn at det videreføres med Orkland kommune fra 2020. Da vil man ha et 

felles brannvesen med seks brannstasjoner og ca. 100 ansatte. Stort nok til å drive tjenesten med 

kvalitet og lite nok til å drive tjenesten med nærhet til innbyggere, næringsliv og offentlige tjenester. 

Orkland kommune har egeninteresse av at tjenesten er god også i Skaun, da Skaun er nærmeste 

brannstasjon for assistanse og forsterkning ved større hendelser. Dette har vi sett i praksis gjennom 

mange år, gjensidig bistand har styrket tjenesten i begge kommunene. Spesielt i tunnelene på E-39 

har det vist seg nødvendig å ha innsats fra begge sider, og felles ledelse av innsatsene har vært 

avgjørende for utfallet ved flere anledninger. Orkdal har gjennom flere år ivaretatt funksjonen 

overordnet vakt (vakthavende brannsjef) for både Orkdal, Skaun og Snillfjord kommuner. Gjennom 

risiko- og sårbarhetsanalyse av Skaun ser vi at det er behov for en slagkraftig innsatsstyrke lokalisert i 

kommunen, særlig med tanke på innsatstid til kritiske objekter som f.eks. Rossvollheimen, Fredly 

folkehøgskole og ikke minst Vennatunet. Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen 

stiller krav til innsatstid på 10 min. til slike objekter. Samme forskrift krever også et vaktlag med fire 

mann på hjemmevakt når største tettsted har mer enn 3 000 innbyggere. Buvika passerer sannsynlig 

3 000 innbyggere i løpet av 2017. Samlet sett gir dette en utfordring for drift av brannvesenet, og 

Orkland kommune legger til grunn at man for å tilfredsstille forskriftskrav må etablere en vaktordning 

med fire mann på hjemmevakt i Skaun, nærmere bestemt i Børsa for å ivareta krav til innsatstid. 

Dette vil bety en dyrere branntjeneste for Skaun enn hittil, men til gjengjeld vil man ha et brannvesen 

der et vaktlag alltid er beredt til raskest mulig å sikre liv, helse og materielle verdier i Skaun. Sentrale 

forskriftskrav til slagkraft og innsatstid er overholdt lokalt, en trenger ikke basere seg på innsats fra 

brannstasjoner i andre kommuner – selv om det er naturlig å hente forsterkninger fra flere 

brannstasjoner. Orkland kommune ser nytten i en sterk lokal beredskap satt i system med en mer 

omfattende felles beredskap. 
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3. BAKGRUNN 

Skaun kommune har bedt Orkdal kommune om tilbud på samarbeid om driften av brann og 

redningstjenesten i brev av 16.02.2017. Likelydende forespørsler om samarbeid er sendt Trøndelag 

Brann og Redningstjeneste IKS (TBRT) og Gauldal brann og redningstjeneste IKS (GBRIKS). 

Bakenforliggende årsak til forespørselen er at dagens samarbeidskommune Orkdal har vedtatt å gå 

inn i storkommunen Orkland sammen med Agdenes, Meldal og deler av Snillfjord. Skaun har vedtatt 

å fortsette som egen kommune. Tidligere samarbeidsavtale med Orkdal var basert på kjøp og salg av 

tjenester; brannsjef og avdelingsledelse forebyggende og beredskap. Samarbeidsavtalen har ikke 

vært revidert siden den ble inngått i 2003, og en ser at avtalen ikke lenger fungerer optimalt. Som en 

konsekvens av begge disse forhold har Orkdal kommune sagt opp avtalen med virkning fra 

01.01.2018. Ikke fordi man ikke vil samarbeide med Skaun om branntjenesten – tvert imot – men 

Orkdal sammen med tre andre kommuner står foran en omfattende oppgave med å organisere 

branntjenesten i fremtidige Orkland. Da ville det vært lite hensiktsmessig å parallelt fortsette en 

utdatert avtale med en femte kommune. Det er av største interesse for Orkland å kunne få med 

Skaun som en likeverdig partner inn i driften av et større brannvesen i regionen. Orkland trenger 

Skaun for å kunne drive en best mulig tjeneste, og vi tror også Skaun trenger Orkland. 

 

4. ORGANISASJON 

Samarbeidet opprettes og organiseres etter kommunelovens § 20-2 etter vertskommuneprinsippet, 

som et administrativt kommunesamarbeid. Samarbeidet omfatter hele Brann- og redningstjenesten, 

det vil si forebyggende oppgaver samt beredskap og innsatsstyrkene. Kommunene kan inngå 

samarbeid om lovpålagte oppgaver etter kommunelovens modell. Vertskommunen vil være 

arbeidsgiver og skal utføre de lovpålagte oppgavene som er overlatt til den, og vil ha 

beslutningsmyndighet i tråd med delegert myndighet. Ansvaret for oppgavene og 

myndighetsutøvelsen ligger fortsatt igjen hos kommunen som har delegert. 

 

 

 

Brann og redning

Orkland 
kommune

Skaun 
kommune



56/19 Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune  - 19/00105-1 Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune  : Vertskommuneavtale Orkland Skaun vedlegg 1 (002)

5 
 

4.1.  ORGANISERING AV TJENESTEN 

Vertskommunesamarbeidet forutsetter at ansatte i brann og redning overføres Orkland kommune 

som en virksomhetsoverdragelse.  

Tjenesten vil bli organisert slik: 

 

4.2. BEREDSKAP 

Beredskapen ved Skaun brannstasjon vil bli organisert med deltidsansatte i dreiende vaktordning for 

å ivareta en god beredskap i hele Skaun kommune. Firedelt vaktordning med fire vaktlag bestående 

av utrykningsleder og tre brannkonstabler som går ukesvakter, altså en uke hjemmevakt og tre uker 

uten vakt. Dette vil da bety at det vil være 16 fast ansatte deltid ved stasjonen. I tillegg til 

firemannslaget ved stasjonen vil en kunne alarmere mannskaper med frivakt ved større hendelser, 

og også ha tilsvarende ordning ved Orkland hovedbrannstasjon som forsterkningsressurs. 

Overordnet vakt i Orkland vil dekke funksjonen som vakthavende brannsjef for både Skaun og 

Orkland. En av utrykningslederne vil få funksjon som stasjonsleder, d.v.s et ansvar for daglig 

oppfølging av beredskapen ved stasjonen. Leder beredskap i Orkdal vil ha fagansvar for beredskapen 

ved alle brannstasjonene. 

Skaun kommune har mottatt økonomisk støtte til kjøp av tankbil for å dekke slokkevannsforsyning i 

tunnelene på E-39. Hvis man legger til grunn at kommunen dermed har plikt til å sørge for 

bemanning av tankbil for å sikre slokkevannsforsyning i tunnelene beskriver Forskrift om organisering 

og dimensjonering av brannvesen dette som en støttestyrke i tillegg til ordinær beredskap. Ved en 

beredskap organisert med vaktlag på hjemmevakt vil bemanning av tankbil være sikret av vaktlaget. 

Fra 2020 vil Orkland miste Sunde brannstasjon i dagens Snillfjord, men fra da vil også Lensvik, Selva, 

Krokstadøra og Meldal brannstasjoner bli en del av samme brannvesen sammen med Orkdal. 

Sammen med Skaun vil dette kunne utgjøre en beredskap med til sammen rundt 100 ansatte, noe 

Brannstasjoner

Avdelingsledelse

Leder Brannsjef

Leder 
beredskap

Skaun 
brannstasjon

Orkland 
hoved-

brannstasjon

Krokstadøra 
og 

brannstasjon
er

Lensvik 
brannstasjon

Slottet 
brannstasjon

Meldal 
brannstasjon

Leder 
forebyggende

Forebyggend
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Leder 
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som vil bidra til profesjonalisering av øvelser, utdanning og opplæring og dermed heve kvaliteten på 

tjenesten. 

Gjennom oppdatert ROS-analyse for branntjenesten i Skaun ser vi absolutt et behov for å ha en god 

beredskap plassert riktig i Skaun. De største utfordringene som er dimensjonerende for beredskapen 

er Rossvollheimen, Vennatunet, Norgesmøllene og tunnelene på E-39. Geografisk og 

kommunikasjonsmessig vil den beste plasseringen av brannstasjonen fortsatt være i Børsa, da en 

derfra vil kunne ivareta krav til innsatstider til alle risikoobjekter, tettsteder og øvrige deler av 

kommunen. Naturlig forsterkningsressurs vil være Orkland hovedbrannstasjon, men en har også plikt 

til å videreføre gjensidige bistandsavtaler med TBRT i Trondheim og GBRIKS i Melhus. Publikum skal 

ha hjelp fra nærmeste beredskapsressurs uavhengig av kommunegrenser. Vi mener også at publikum 

i Skaun vil være best tjent med en operativ beredskap i kommunen der en gjennom vaktordninger 

sikrer hurtig og riktig innsats ikke bare ved brann, men også ved ulykker og andre akutte hendelser. 

Bl.a. har brannvesenet i Skaun gjennom mange år rykket ut til flere hjertestanser årlig. Det er ikke 

ambulanse stasjonert i Skaun, den må komme fra Trondheim, Melhus eller Orkanger. Dermed ser vi 

behovet for å oppruste beredskapen vår til en såkalt “Mens du venter på ambulansen”-beredskap. 

Dette betyr at brannvesenet er opplært til og utstyrt for en mer systematisk førstehjelpsberedskap 

med hjertestartere, oksygen og litt mer avansert førstehjelpsutstyr. Ved akutt sykdom der tiden er 

viktig ser vi at brannvesenet her kan sette i gang livreddende innsats før ambulansetjenesten rekker 

frem. Vi har allerede etablert slik beredskap ved flere stasjoner i Orkland med opplæringsprogram i 

regi av Norsk Luftambulanse, og ser det som naturlig å etablere tilsvarende også i Skaun.  

I dagens organisasjon er det en vaktordning som kombinerer utrykningsleder brann med teknisk vakt 

(vann/veg/avløp/bygg), altså en såkalt kombinasjonsvakt. Dermed er det også en form for 

kostnadsfordeling mellom brannvesenet og Driftskontoret som gjør at begge har en rimeligere 

vaktordning enn om det skulle vært to separate vaktordninger. Vår erfaring er at dette stort sett 

fungerer greit, og en er åpen for å finne samarbeidsløsninger som gjør at dette kan fortsette. Dog ser 

vi mulighetene for at det på sikt kan bli praktisk utfordrende med en slik løsning. Vi har valgt å tilby 

en løsning der utrykningsleder lønnes i sin helhet av brann for å vise reell kostnad, men om man 

finner løsninger for å kombinere teknisk vakt og brannvakt vil en selvsagt måtte avstemme 

kostnadsfordeling ut fra det. Så fremt vi kan ha en vaktordning med kvalifisert personell i begge 

tjenestene er det en styrke for både brann og teknisk drift å ha et godt etablert samarbeid.  

 

4.3. FOREBYGGENDE 

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen stiller krav til minst ett årsverk 

forebyggende personell pr. 10 000 innbyggere, i tillegg kommer forebyggende ledelse med ett 

årsverk pr. 20 000 innbyggere. For Skaun alene med 8 000 innbyggere betyr dette 0,8 årsverk 

forebyggende personell og 0,4 årsverk forebyggende ledelse. Ved å inngå avtale med Orkland vil 

forholdstallene beregnes ut fra ca. 27 000 innbyggere. Dette betyr at det må utføres ett årsverk 

forebyggende ledelse og 2,7 årsverk forebyggende personell. Det har vist seg rundt omkring i landet 

at det kan være problematisk å rekruttere og beholde kvalifisert personell på forebyggende, dette 

kan ofte skyldes små stillingsandeler og små fagmiljø som skal arbeide med forholdsvis tunge saker. 

Orkland har i alle år hatt kvalifisert personell på forebyggende.  
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Det forebyggende arbeidet har endret seg de senere årene, særlig som en konsekvens av ny forskrift 

om brannforebygging fra 2016. Det forebyggende arbeidet har gjennom mange år vært styrt inn mot 

publikumsbygg, helseinstitusjoner, industri og samfunnskritiske funksjoner, og en har ført ofte og tett 

tilsyn med slike objekter. Dette har da også gjort at statistikken viser svært få omkomne i brann i slike 

objekter. Med ny forskrift ble det åpnet mer for at kommunen selv gjennom en risikovurdering kan 

prioritere forebyggende innsats. Dette har Orkdal og Skaun også gjort, og bl.a. kjører vi nå i 2017-19 

et prosjekt for å kartlegge risikoutsatte grupper og sette inn tiltak rettet særlig mot disse. Dette 

gjelder flere grupper; bl.a. hjemmeboende eldre/brukere av kommunale hjemmetjenester, psykiatri, 

rus, innvandrere/flyktninger og utenlandsk arbeidskraft. Dette er grupper som er overrepresentert 

på brannstatistikkene, og vi ønsker å nå dem for å kunne sikre at også disse gruppene med enkle 

midler kan bo og leve tryggere. Vi har en visjon om at ingen i disse gruppene skal omkomme i brann i 

årene som kommer. Det er etablert et bredt samarbeid med aktører som arbeider opp mot disse 

gruppene, hjemmetjenester, flyktningetjenester, rus/psykiatri osv. Dette har vi tro på! 

 

4.4. FEIING 

Skaun kommune har kvalifiserte folk på feiing, og ved et samarbeid med Orkdal vil de bli med inn i 

den nye organisasjonen. Det er to feiere i Skaun i dag, og de vil oppleve å bli en del av et større 

fagmiljø etter som Orkland har seks feiere pluss to feierlærlinger. Ny forebyggendeforskrift 

innebærer også endrede og mer omfattende oppgaver for feierne. Bl.a. skal det nå utføres både 

feiing og tilsyn med fyringsanlegg i alle fritidsboliger i tillegg til den feiing og de tilsyn som gjøres i 

boliger fra før.  

Feiing og tilsyn med fyringsanlegg vil bli utført av Orkland, mens det nok er naturlig at feiegebyr 

kreves inn av Skaun sammen med øvrige kommunale avgifter. Orkland dokumenterer 

avgiftsgrunnlaget etter selvkostprinsippet og dette dekkes igjen av Skaun. Det er grunn til å tro at 

dette vil kunne medføre noe lavere feiegebyr også i Skaun, som har et forholdsvis høyt gebyrnivå. 

 

4.5. KOMPETANSE 

Kompetansekravene i tjenesten er ganske omfattende, hele kapittel 7 i Forskrift om organisering og 

dimensjonering av brannvesen omhandler dette og det er satt konkrete krav til den enkelte funksjon, 

både heltids- og deltidsansatte.  

Kompetanseutviklingsplanen for ansatte i Skaun viser et behov for grunnutdanning deltid for 7 

ansatte og utrykningslederkurs deltid for fem ansatte, det er behov for flere førerkort kl. C og 

utrykningskompetanse kode 160. Dette vil være et løft økonomisk, men også tvingende nødvendig. 

Orkdal/Orkland har gjennom mange år gjennomført grunnutdanning i regi av Norges Brannskole for 

en rekke kommuner i regionen, dette arbeidet vil fortsette med flere grunnkurs og også 

utrykningslederkurs. Skaun vil m.a.o. kunne få tilført nødvendig kompetanse i egen organisasjon. 
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4.6. BRANNSTASJON OG UTRYKNINGSMATERIELL 

Orkland kommune forutsetter at Skaun kommune stiller tilfredsstillende brannstasjonslokaler til 

disposisjon. En vet at det pågår en prosess for å oppgradere brannstasjonen i Børsa, og dermed 

regner vi med at brannstasjonen vil ha en tilfredsstillende standard mht. HMS og operativitet når ny 

samarbeidsavtale trer i kraft. Fast inventar i brannstasjonen som luftkompressorer, reoler, 

høytrykksvasker o.l. forutsettes stilt til disposisjon av Skaun kommune. 

Bilmateriellet anses å være hensiktsmessig en tid fremover, men en ser nok behovet for å investere i 

ny tankbil innen 2020, dagens tankbil er fra 1996, innkjøpt brukt i 2003. Brannbil antas å kunne holde 

til 2025, da den ble levert som nybygd i 2005. Bilene eies av Skaun kommune, og det er nok også 

naturlig at de forblir Skaun kommunes eiendom inntil de blir byttet ut. Deretter er det naturlig at det 

er vertskommunen som holder bilmateriell, noe som selvsagt vil påvirke årskostnaden for 

samarbeidet. Dette vil sikre fleksibilitet og gi muligheter for å forflytte materiell etter behov mellom 

brannstasjonene. Endringer i operative behov i kommunen må tas opp til vurdering i hvert enkelt 

tilfelle. 

Øvrig utrykningsutstyr anses å holde akseptabel standard, og det legges ikke opp til vesentlige 

investeringer med det første.  

5. ØKONOMI 

Tjenesten drives innenfor avtalens rammer og med forutsigbarhet for begge parter. Dersom større 

hendelser eller andre ekstraordinære forhold medfører unormale driftskostnader ut over det 

forventede må kommunene i fellesskap finne løsninger for dette. 

Forventede driftskostnader: 

Dagens samlede kostnad for KOSTRA-art 3390 og 3380 i Skaun legges til grunn:  3 485 000 
-  Fradrag for lønnskostnader med dagens beredskapsordning                -1 016 000 
-  Fradrag for sosiale kostnader lønn         -258 000 
+ Antatt kostnad for fire vaktlag â 4 mann (basert på erfaringstall fra Orkdal)  2 400 000 
+ Sosiale kostnader lønn           700 000 
+ Kompetansehevende tiltak årlig          250 000 
+ Kostnader feiing         1 048 000 
-  Feiegebyr                     - 1 048 000 
= Årlig kostnad for drift av brannvesenet inkl. feiing, netto (uten MVA)   5 561 000 
 
 
Fra 2020/2025: 
Fra utskiftingstidspunkt brannbiler: årskostnad pr. kjøretøy (kjøpspris/15 år)          ca.   300 000 
 

Feiing: Orkland kommune utfører feiing og tilsyn som en del av avtalen, Skaun kommune krever inn 

feiegebyr på grunnlag av selvkost. 

Teknisk vakt: Orkdal ivaretar ikke teknisk vakt for Skaun. 
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Deltidsansatte forutsettes ansatt i 1,88 % stillingsandel (13 øvelser i året â 3 timer), en konsekvens av 

innføring av firedelt vaktordning. Vaktordningen blir firedelt dreiende hjemmevakt med vaktlag â fire 

mann (1 utrykningsleder og tre brannkonstabler).  

MVA: Orkland kommune vil få kompensert MVA på varer og tjenester for drift av brann og feiing 

gjennom momskompensasjonsordningen. Slik vi forstår det trenger vi da ikke legge MVA på salg av 

tjenesten til Skaun kommune. Om vi hadde gjort det ville uansett Skaun fått dette kompensert 

gjennom samme ordning. Tilbudet er dermed beregnet uten MVA til Skaun kommune.    

 

6. LOVER OG FORSKRIFTER 

Lov om brann og eksplosjonsvern kap. 3 (§§ 9-18) beskriver kommuners plikter og fullmakter, 

herunder plikten til å etablere og drive brannvesen. Dette er nærmere beskrevet i Forskrift om 

organisering og dimensjonering av brannvesen og Forskrift om brannforebygging, begge med 

veiledninger til forskrift. 

Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen stiller bl.a. følgende krav: 

• Dokumentasjon; kommunen skal kunne dokumentere at forskriftens krav til organisering, 

bemanning og utrustning oppfylles, alene eller sammen med andre kommuner, § 2-4.  

• Brannsjef og avdelingsledelse (beredskapsavdeling og forebyggende avdeling); ett årsverk 

pr. 20 000 innbyggere i kommunen eller regionen. Over 20 000 er det nok med hele 

stillinger, § 2-5. For Skaun alene betyr det 3 x 0,4 årsverk = 1,2 årsverk 

• Forebyggende personell; ett årsverk pr. 10 000 innbyggere uansett størrelse på 

kommune/region, § 3-2. For Skaun alene betyr det 0,8 årsverk. 

• Innsatstid; altså tiden fra alarmering til innsats på skadestedet kan begynne, § 4-8: 

o 10 min. til tettbebyggelse med fare for rask og omfattende brannspredning, 

sykehus/sykehjem m.v. og strøk med konsentrert og omfattende næringsdrift o.l. 

(Eksempler er Rossvollheimen, Vennatunet og Norgesmøllene). 

o 20 min. til tettsteder i kommunen (Buvika/Ilhaugen, Børsa, Viggja og Eggkleiva er 

definert som tettstedene i Skaun av SSB).  

o 30 min. til områder utenfor tettstedene, her bør en søke nabosamarbeid i tilfeller 

der andre kommuner har kortere innsatstid. 

• Røyk og kjemikaliedykking; utrykningsleder eller røykdykkerleder og en nødvendig antall 

kvalifiserte røykdykkere må være ankommet skadested før røykdykking iverksettes. Dette 

betyr i praksis fire mann, § 4-9. 

• Dimensjonering og lokalisering; Enhver kommune skal ha beredskap for brann og ulykker 

som sikrer innsats i hele kommunen innenfor krav til innsatstider. Samlet innsatsstyrke skal 

være minst 16 personer hvorav minst fire skal være kvalifisert som utrykningsledere. 

Beredskapen skal legges til tettsted, og flere tettsteder kan dekkes fra annet tettsted 

innenfor krav til innsatstider, § 5-1. Brannstasjonen i Børsa vil ivareta dette. 

• Vaktlag og støttestyrke; Ett vaktlag skal minst bestå av en utrykningsleder og tre 

brannkonstabler/røykdykkere. Støttestyrke er fører for tankbil og lift-/stigebil, § 5-2. 

• Vaktberedskap: I tettsteder inntil 3 000 innbyggere kan beredskapen organiseres med 

deltidspersonell uten fast vaktordning. I tettsteder med 3 000 – 8 000 innbyggere skal 
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beredskapen organiseres med deltidspersonell i dreiende vakt, §§ 5-3 og 5-4. Dette betyr at 

Skaun må etablere vaktordning med ett vaktlag på dreiende vakt (fire deltidspersonell på 

hjemmevakt til enhver tid) etter som Buvika nå passerer 3 000 innbyggere. 

• Overordnet innsatsledelse; I tettsteder med mer enn 2 000 innbyggere skal det være 

dreiende overordnet vakt (vakthavende brannsjef). Flere kommuner kan ha felles 

overordnet vakt, § 5-6. Overordnet vakt i Orkland dekker også Skaun. 

• Kompetanse; Kommunen skal sørge for at personell i brannvesenet tilfredsstiller de krav 

forskriften stiller, kap. 7 (§§ 7-2 – 7-11). 

Forskrift om brannforebygging stiller bl.a. følgende krav: 

• Kartlegging av risikoen for brann; Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og 

konsekvensene brann kan få for liv, helse, miljø og materielle verdier i kommunen. 

Kommunen skal herunder kartlegge utsatte grupper i kommunen som har en særlig risiko for 

å omkomme i eller bli skadet av brann, og brannobjekter der brann kan føre til tap av mange 

menneskeliv, § 14. 

• Planlegging av det forebyggende arbeidet; Kommunen skal fastsette satsingsområder og 

planlegge samarbeid og tiltak for å redusere den kartlagte risikoen for brann på en effektiv 

måte. Satsningsområdene og tiltakene skal prioriteres og begrunnes, § 15. 

• Gjennomføring av det forebyggende arbeidet; Kommunen skal gjennomføre tiltak i samsvar 

med planen for det forebyggende arbeidet, og på bakgrunn av hendelser, 

bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen for brann, § 16. 

• Feiing og tilsyn med fyringsanlegg; Kommunen skal sørge for at røykkanaler i fyringsanlegg 

som brukes til oppvarming av byggverk, blir feiet ved behov. Feiingen skal utføres på en 

faglig tilfredsstillende måte som medfører minst mulig ulempe for eiere og brukere. Etter 

feiingen skal feieren sørge for at all sot blir fjernet og brakt til egnet sted. 

Kommunen skal sørge for at det ved behov blir ført tilsyn med fyringsanlegg som brukes til 

oppvarming av byggverk. Kommunen skal sørge for at det blir ført tilsyn med fyringsanlegget 

etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegget, § 17. 

• Risikobasert tilsyn; § 18: Tilsyn etter brann- og eksplosjonsvernloven § 13 skal gjennomføres 

og prioriteres på bakgrunn av: 

a) risikoen for tap av liv og helse  

b) risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdier  

c) risikoen for samfunnsmessige konsekvenser  

d) risikoen for brudd på forebyggende plikter  

e) effekten av tilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak. 

• Vannforsyning; Kommunen skal sørge for at den kommunale vannforsyningen fram til 

tomtegrenser i tettbygde strøk er tilstrekkelig til å dekke brannvesenets behov for 

slokkevann. I boligstrøk og lignende der spredningsfaren er liten, er det tilstrekkelig at 

kommunens brannvesen disponerer passende tankbil. I områder som reguleres til 

virksomhet hvor sprinkling er aktuelt, skal kommunen sørge for at det er tilstrekkelig 

vannforsyning til å dekke behovet, § 21. 
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7. DEFINISJONER 

 

Deltidsansatt:   Fast ansatt i deltidsstilling som har annet hovedyrke 

  

Heltidsansatt:   Fast ansatt i hel stilling som har brannvern som hovedyrke 

 

Vertskommuneavtale:   Avtale mellom vertskommune og bestillerkommune opprettet og 

    organisert etter kommunelovens § 20-2. 

 

Beredskap:   Samlede ressurser klar for rask innsats mot brann, ulykker osv. 

 

Overordnet vakt:  Overordnet personell i vaktordning som har brannsjefens myndighet, 

    også omtalt som vakthavende brannsjef. Kan dekke flere kommuner. 

 

Risiko- og sårbarhetsanalyse: Samlet kartlegging og vurdering av risiko i en kommune basert på 

    sannsynlighet og konsekvens. Forkortes ROS. 

 

Risiko:    Risiko = sannsynlighet x konsekvens. 

 

Innsatstid:   Medgått tid fra innsatsstyrken alarmeres til den er i aktivt arbeid på 

    skadested. Altså alarmeringstid + forspenningstid + kjøretid + riggtid 

    på skadested. 

 

Forspenningstid:  Medgått tid fra alarmering til utrykning 

 

Vaktordning:   Minst fire personer på vakt klar for umiddelbar innsats, bestående av 

    en person kvalifisert som utrykningsleder og tre personer kvalifisert 

    som brannkonstabel/røykdykker. 

 

Utrykningsleder:  Særlig kvalifisert person med spesifikk utdanning og erfaring som 

    leder utrykninger og arbeid på skadested. 

 

Hjemmevakt:   Vaktordning som sikrer at personell møter opp til utrykning  

    umiddelbart etter alarmering. Typisk krav til innsatstid er 4 min. på 

    dagtid og 5-6 min. på natt. 

 

Orkland:   Ny kommune fra 2020 bestående av dagens Orkdal, Meldal og  

    Agdenes kommuner og størsteparten av Snillfjord kommune.  

 

Bistandsavtaler:  Gjensidig plikt til å yte og motta hjelp fra nabokommuner ved større 

    hendelser. 

 

Teknisk vakt:   Kommunens vaktordning som sikrer drift av vann, veg, avløp og 

    kommunale bygg utenfor normal arbeidstid. 
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Feiing:    Tradisjonelt kalt feiervesenet, foretar feiing av skorsteiner i  

    fyringsanlegg og fører tilsyn med fyringsanlegg i boliger, fritidsboliger 

    og andre bygg som har fyring til oppvarming. 

 

Feiegebyr:   Kommunens kostnader til drift av feiertjenesten basert på selvkost. 

 

Brannbil:   Tradisjonell brannbil med pumpe og vanntank, slangemateriell, 

    redningsverktøy osv. med plass for 4-5 personer. 

 

Tankbil:   Brannbil med større vanntank og mindre annet utstyr særlig beregnet 

    på slokkevannsforsyning i områder der det ikke er tilstrekkelig  

    forsyning via vannverk. 

 

Stillingsandel deltidsansatte: Stillingsandelen beregnes ut fra forhåndsplanlagt aktivitet, d.v.s. det 

    samlede antall øvingstimer i løpet av året. Vaktordninger og  

    utrykninger medregnes ikke i stillingsandelen, derfor de små  

    stillingsandelene på eksempelvis 1,88 %.   
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Forskrift for godtgjøring av folkevalgte  
 
Vedlegg: 
Utkast til forskrift til godtgjøring 
HØRINGSNOTAT OM NY FORSKRIFT OM FOLKEVALGTES GODTGJØRING MV  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar forskrift for godtgjøring av folkevalgte  

 
Saksopplysninger: 
Meldal, Agdenes, Orkdal og deler av Snillfjord kommune slås sammen Orkland kommune fra 
01.01.2020. Det er for ny kommune behov for ny regulering av godtgjøring for folkevalgte.  Etter 
kommunevalget nå høsten 2019 har ny kommunelov delvis trådt i kraft. Kommuneloven (2018) har 
nye bestemmelser om folkevalgtes rettigheter, blant annet at disse skal reguleres i forskrift.  
Folkevalgte har krav på godtgjøring for det arbeidet de utfører, for tapt arbeidsfortjeneste og for 

dekning av utlegg i tilknytning til vervet. Størrelsen på godtgjøringen mv. skal bestemmes av 

kommunestyret.  

I kapittel 8 i kommuneloven (2018), som omhandler rettigheter og plikter for folkevalgte, stilles det 

krav i flere av bestemmelsene om at kommunestyret selv gir forskrift om rett til godtgjørelse og 

velferdsgoder.  

Bestemmelsene i kommuneloven (2018) det er stilt krav til forskrift om er:  
   § 8-3 Dekninger av utgifter og økonomisk tap 
  § 8-4 Arbeidsgodtgjørelse 
  § 8-5 Ettergodtgjørelse  
  §8-10 Permisjoner 
 

I vedlagte forslag til forskrift er det i tillegg tatt med enkelte andre rettigheter og plikter som er 

regulert i kommuneloven (2018) Dette gjelder blant annet pensjon og forsikring, fravær og 

sykepengerettigheter.  

Utkast til forskrift for godtgjøring av folkevalgte ble lagt frem for kommunestyret den 30. oktober 

2019. Kommunestyret vedtok å sende utkast til forskrift på høring. De endringsforslag som fremkom 

under kommunestyremøtet ble lagt ved i høringsnotatet da utkastet ble sendt på høring.  
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Høring om forskriften ble kunngjort i Avisa Sør-Trøndelag og på kommunens hjemmeside samt 

utsendt til de politiske partiene ved gruppeleder. Høringsfristen ble satt til den 30. november 2019. 

Ved høringsfristens utløp var det ikke innkommet noen høringsuttalelser. Utkast til forskrift legges 

derfor frem uten endringer i innholdet i forhold til behandlingen i kommunestyret den 30.10.19. 

Oppsett i forskriften er endret noe i forhold til nummerering, innrykk og overskrifter, samt at 

ikrafttredelsestidspunkt er tatt inn i forskriften. Endringene i oppsett er gjort for å tilpasse til krav om 

utforming av forskrifter.   

Vurdering: 
Utkast til forskrift for godtgjøring av folkevalgte er utarbeidet av rådmannen på bakgrunn av 
arbeidsgruppens innstilling. Arbeidsgruppen har bestått av ordførerne fra dagens fire kommuner. 
Arbeidsgruppen har hatt to møter for gjennomgang og utarbeidelse av bestemmelser for godtgjøring 
til folkevalgte i Orkland. Enkelte deler av godtgjøringsbestemmelsene er videre drøftet med 
opposisjonen i Orkland kommune.  
Forskriften innledes med en formålsbestemmelse samt noen generelle bestemmelser for å ha 

rammene rundt forskriftens innhold og bakgrunn.  

Ny kommunelov styrker folkevalgtes velferdsrettigheter. Folkevalgte som har vervet som sin 

hovedbeskjeftigelse får rettigheter som om de er ansatt. Disse folkevalgte har rett til sykepenger på 

lik linje med ansatte, dette innebærer at kommunen må dekke sykepenger også ut over grensen på 6 

G i folketrygdloven, dette fremgår av my kommunelov § 8 -og er bakgrunn for nytt punkt 4-1 om 

sykepenger i forskrift for godtgjøring av folkevalgte. Det skal videre gis samme rett til permisjoner og 

yrkesskadedekning, dette ivaretas av forskriftens Punkt 4 og 5.   

Utkast til forskrift punkt 6 omhandler frikjøp av ordfører og varaordfører. Godtgjørelse har fastsettes 

etter stortingsrepresentantenes faste årsgodtgjørelse. Ordføreren har full stilling og godtgjørelse 

som stortingsrepresentant. Varaordfører har også full stilling, men 80 % av godtgjørelse som 

stortingsrepresentant. Dette innebærer en utvidelse av stillingen til varaordfører.  

Forskriftens punkt 7 omfatter frikjøp av andre folkevalgte. I punkt 7.2 er det fastsatt satser for 

gruppeledere. Denne bestemmelsen avviker noe fra tidligere praksis, hvor godtgjørelse i større grad 

har vært knyttet til opposisjonsleder. Ut over dette er det ikke gjort prinsipielle endringer i forhold til 

bestemmelser om godtgjøring og møtegodtgjørelse til de folkevalgte. 

I de øvrige bestemmelser om erstatning i tap av inntekt, utlegg, reiser og behandlingsregler er det 

heller ikke gjennomført prinsipielle endringer fra det som er hovedreglene i dagens kommuner.  

Det er ved utarbeiding av forskriften forsøkt å ta hensyn til at forskriften skal være enkel og klar å 

forstå og finne frem i. Det er av denne grunn tatt ut en del detaljer og kommentarer som har vært 

innarbeidet i enkelte av dagens reglement for godtgjørelse til folkevalgte.  

 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Forskrift 18.12.19 om godtgjøring av 
folkevalgte i Orkland kommune 
Fastsatt av kommunestyret i Orkland XX/XX 2019 vedtak xx/19 med hjemmel i lov 22.juni 2018 nr.83 

om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 8-3, 8-4, 8-6 og 8-10. 

§ 1 Formål 
Forskriften omhandler arbeidsgodtgjøring, dekning av økonomiske tap og påførte utgifter. 

Forskriften gjelder for de folkevalgte i Orkland kommune. 

Ansatte i Orkland kommune som i kraft av sin stilling deltar i folkevalgte organ, godtgjøres ikke 

etter dette reglementet. 

Forskrift for godtgjøring vedtas av det sittende kommunestyret i Orkland kommune det året det 

avholdes valg til kommunestyre og fylkesting. 

§ 2 Generelle bestemmelser 
All godtgjøring beregnes nivåmessig ut fra 100 % av stortingsrepresentantens faste 

årsgodtgjøring. Godtgjøringen endres automatisk ved endring av stortingsrepresentantenes 

godtgjøring. 

Folkevalgte med stillingsressurs og møtegodtgjøring får sin godtgjøring utbetalt en gang pr 

måned. Folkevalgte med stillingsressurs får sin godtgjøring utbetalt som lønn med feriepenger. 

Samlet godtgjøring skal ikke for noen overstige 100 % av ordførerens godtgjøring. 

Det er fullt mulig å frasi seg hele eller deler av frikjøp og møtegodtgjøring. Frasigelse regnes som 

en mindreutgift for kommunen, og medfører ikke rettigheter utover de ordinære bestemmelsene i 

reglementet. 

Ved tjenestefrihet trekkes den faste godtgjøringen forholdsmessig for den tid tjenestefriheten 

varer. Ved endelig uttreden stoppes utbetalingen av den faste godtgjøringen. 

Folkevalgte i lønnet arbeid må søke permisjon fra egen jobb tilsvarende frikjøpsressurs. 

§ 3 Folkevalgtes rettigheter og plikter  
Folkevalgte behandles etter reglene for frilansere i Folketrygdloven. Orkland kommune skal sikre 

folkevalgtes rettigheter knyttet til sykepenger, forsikring, permisjon og pensjon. 

§ 4 Fravær og ferie  
Sykefravær meldes til ordfører og sekretariat første fraværsdag om mulig. Ferie avtales med 

ordfører og meldes til sekretariatet. Annet fravær må avklares med ordfører og meldes sekretariatet. 

Ved tjenestefrihet og lengre tids fravær trekkes den faste godtgjøringen forholdsmessig for den tid 

tjenestefriheten varer. Ved endelig uttreden stoppes utbetalingen av den faste godtgjøringen. Ved 

fravær uten arbeidsgiverperiode, for eksempel foreldrepenger, svangerskapspenger og pleiepenger 

utbetaler NAV fra første dag. 
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Orkland kommune dekker godtgjørelse de 16 første dagene av et sykefravær. Folkevalgte som 

blir sykemeldt utover dette, må kontakte NAV for å få utbetalt kompensasjon direkte. NAV dekker 
kun sykepenger opp til 6 G. Orkland kommune dekker et eventuelt tap av pensjonsgivende inntekt 
utover dette.  

§ 5 Forsikring og permisjon  
Folkevalgte med stillingsressurs meldes inn i KLPs pensjonsordning. Disse er samtidig dekket av 

gruppelivs- og ulykkes/yrkesskadeforsikringen. 

Folkevalgte med stillingsressurs som faller utenfor pensjonsordningen, skal etter særskilte regler 

sikres at de ikke taper pensjonsrettigheter i sitt arbeidsforhold som følge av kommunale verv. 

Under svangerskapspermisjon, omsorgspermisjon, fødselspermisjon, foreldrepermisjon og 

permisjon ved barnepassers sykdom, har representantene rett til å beholde godtgjørelsen etter 

tilsvarende regler for tilsatte i kommunen etter arbeidsmiljølovens kapittel 12, folketrygdloven 

kapittel 14 og reglene i Hovedtariffavtalen i kommunen om permisjon med lønn ved svangerskap, 

fødsel, adopsjon, amming og barns og barnepassers sykdom. 

    § 6  Ettergodtgjøring 
Ordfører og varaordfører gis ved avslutning av vervet etterlønn i inntil 3 måneder. Etterlønn 

bortfaller ved inntreden i ny stilling.            

§ 7 Frikjøp av ordfører og varaordfører  

a) Ordfører  
Ordføreren arbeider med kommunens saker i 100% stilling. 

Ordføreren ytes en fast årsgodtgjøring som er 100 % stortingsrepresentantenes faste 

årsgodtgjøring. Godtgjøringen dekker alle oppdrag som ligger til utøvelsen av vervet som 

ordfører og verv i kommunale organer. Ordfører mottar ingen ytterligere møtegodtgjøring. 

b) Varaordfører 
Varaordføreren arbeider med kommunens saker i 100 % stilling. 

Varaordføreren ytes en fast årsgodtgjøring som er 80 % stortingsrepresentantenes faste 

årsgodtgjøring. 

Godtgjøringen dekker alle oppdrag som ligger til utøvelsen av vervet som varaordfører. 

Varaordfører mottar ingen ytterligere møtegodtgjøring. 

c) Telefongodtgjøring 
Ordføreren og varaordføreren har kommunenes telefonordning.   

§ 8 Frikjøp av andre folkevalgte 

a) Kommunestyrerepresentanter 

Kommunestyrets faste medlemmer, som ikke har fast godgjøring, godtgjøres med kr. 750 pr 

møte.   De som har fast godtgjøring er formannskapets medlemmer, komitelederne og 

gruppeledere. 
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b) Gruppeledere i kommunestyret 
Gruppelederne godtgjøres i forhold til ordfører godtgjøring med: 

• Gruppeledere med grupper med 1 representant får 4% ordfører godgjøring 

• Gruppeledere med grupper med 2 eller flere representanter får 6 % av ordførers godtgjøring 

c) Formannskapets medlemmer 
Formannskapets medlemmer og komitelederne godtgjøres med 6% av ordførerlønn.  

Varamedlemmer får 750 kr pr møte de deltar på.  

d) Hovedutvalg 
Ledere av hovedutvalg utvalg gis fast årlig godtgjøring på 6% av ordførerens godtgjøring. 

Medlemmer av komiteene (og varamedlemmer når de møter) får en godtgjøring på 750 kr pr 

møte.  

e) Andre faste utvalg 
Lederen i eldreråd, ungdomsråd og råd for personer med nedsatt funksjonsevne gis en fast 

årlig godtgjøring på kr. 2000,-. I tillegg gis møtegodtgjøring. 

Medlemmer av disse utvalg gis en godtgjøring med kr. 600,- per møte. 

Tapt arbeidsfortjeneste kommer i tillegg. Kommunalt ansatte får fri med lønn      

f) Kontrollutvalget  
Godtgjøring til leder i kontrollutvalget settes til 6 % av ordførers godtgjøring. Er leder av 

kontrollutvalget medlem av kommunestyret, settes godtgjøringen til 7,5 % av ordførerens 

godtgjøring. 

Godtgjøring til ordinære medlemmer settes 750 kroner per møte. Tapt arbeidsfortjeneste 

kommer i tillegg. Kommunalt ansatte får fri med lønn. 

g) Andre utvalg, komiteer og styrer 
Leder av slike gis en møtegodtgjøring på kr. 600,- pr. møte. 

Medlemmer gis en møtegodtgjøring på kr. 350,- pr. møte. 

Tapt arbeidsfortjeneste kommer i tillegg. Kommunalt ansatte får fri med lønn.          

h) Stedfortreder ved fravær 
Ved langvarig fravær ved f.eks sjukdom for ordfører eller andre med fast godtgjøring (f.eks 

nestleder som må gå inn som leder) kan stedfortreder tilstås samme godtgjøring som den en er 

stedfortreder for. Formannskapet avgjør slike saker. 

Sekretærene i det enkelte utvalg er ansvarlig for å rapportere hvem som har rett til 

møtegodtgjøring pr. møte. Oppgaven må sendes så raskt som mulig etter den enkelte måneds 

oppsatte møter for å komme til utbetaling påfølgende måned. 

Representantene må selv så raskt som mulig etter den enkelte måneds oppsatte møter fylle ut 

og levere inn skjema med krav om dekning av reiseutgifter og erstatning for tap av arbeidsinntekt 
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§ 8. Erstatning i tap av inntekt 
Eventuell tapt arbeidsfortjeneste skal godtgjøres etter gjeldende satser. Erstatning for tap i 

ordinær arbeidsinntekt er pr. i dag inntil kr. 900,- pr. dag, uten legitimasjon. Dersom 

erstatningskravet legitimeres, ytes inntil kr. 2800,- pr. dag. som full dag regnes 7,5 timer eller mer. 

Ved lavere fravær avkortes godtgjøringene tilsvarende.  

Det betales ikke tapt arbeidsfortjeneste og vikar for samme periode eller noen annen form 

for dobbelt godtgjøring.  

Møtegodtgjøring og erstatning for tap i ordinær arbeidsinntekt kan etter nærmere avtale 

konverteres til "frikjøp". 

Ordfører og varaordfører har ikke rett til erstatning for tap i arbeidsinntekt i tillegg til sine 

godtgjøringer. 

 

§ 9. Utlegg 

a) Omsorgsarbeid 
Sats på barnepass eller omsorgsoppgaver er maks kr 140 pr. time inntil kr 800 pr. dag. Kravet 

fremmes på fastsatt skjema med dokumentasjon. 

b) Reiser 
Reiseutgifter i kommunal sammenheng refunderes etter statens regulativ. Reiseutgifter til og fra 

kommunale møter innen kommunens grenser dekkes ikke Representantene må selv så raskt som 

mulig etter den enkelte måneds oppsatte møter fylle ut og levere inn skjema med krav om 

dekning av reiseutgifter. 

§ 10. Fortolkninger 
Myndighet til å avgjøre legitimasjon- og fortolkningsspørsmål legges til rådmannen. 

§ 11. Klagesaker 
Administrasjonen behandler klagesaker vedrørende tolking av reglementet og innstiller 

overfor formannskapet som avgjør. 

§ 12. Ikrafttreden 
Forskriften trer i kraft fra 01.01.2020.  
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1. INNLEDNING 
Meldal, Agdenes, Orkdal og deler av Snillfjord kommune skal slås sammen til en kommune med 

navnet Orkland fra 01.01.2020. Etter kommunevalget nå høsten 2019 har ny kommunelov trådt i 

kraft. Kommuneloven (2018) har nye bestemmelser om folkevalgtes rettigheter, blant annet at disse 

skal reguleres i forskrift.  

Folkevalgte har krav på godtgjøring for det arbeidet de utfører, for tapt arbeidsfortjeneste og for 

dekning av utlegg i tilknytning til vervet. Størrelsen på godtgjøringen mv. skal bestemmes av 

kommunestyret.  

Utkast til forskrift for godtgjøring av folkevalgte er utarbeidet av rådmannen på bakgrunn av 

arbeidsgruppens innstilling. Arbeidsgruppen har bestått av ordførerne fra dagens fire kommuner. 

Utkast til forskrift om folkevalgtes godtgjøring mv. er behandlet i kommunestyret i Nye Orkland 

kommune den 30.10.19. Etter endt høring vil et endelig forslag til forskrift bli behandlet og vedtatt av 

kommunestyret for Orkland kommune. Forskriften skal gjelde for de folkevalgte i nye Orkland 

kommune.  

2. INNHOLD OG SENTRALE FORSLAG 

2.1 Generelt om forskriftens innhold 
I kapittel 8 i kommuneloven (2018), som omhandler rettigheter og plikter for folkevalgte, stilles 

det krav i flere av bestemmelsene om at kommunestyret selv gir forskrift om rett til godtgjørelse 

og velferdsgoder.  

Bestemmelsene i kommuneloven (2018) det er stilt krav til forskrift om er:  
   § 8-3 Dekninger av utgifter og økonomisk tap 
  § 8-4 Arbeidsgodtgjørelse 
  § 8-5 Ettergodtgjørelse  
  §8-10 Permisjoner 
 
I vedlagte forslag til forskrift er det i tillegg tatt med enkelte andre rettigheter og plikter som er 
regulert i kommuneloven (2018) Dette gjelder blant annet  
 

2.2 Merknader til enkelte bestemmelser 
Forskriften innledes med en formålsbestemmelse samt noen generelle bestemmelser for å ha 

rammene rundt forskriftens innhold og bakgrunn.  

Ny kommunelov styrker folkevalgtes velferdsrettigheter. Folkevalgte som har vervet som sin 

hovedbeskjeftigelse får rettigheter som om de er ansatt. Disse folkevalgte har rett til sykepenger 

på lik linje med ansatte, dette innebærer at kommunen må dekke sykepenger også ut over 

grensen på 6 G i folketrygdloven, dette fremgår av my kommunelov § 8 -og er bakgrunn for nytt 

punkt 4-1 om sykepenger i forskrift for godtgjøring av folkevalgte. Det skal videre gis samme rett 

til permisjoner og yrkesskadedekning, dette ivaretas av forskriftens Punkt 4 og 5.   

Utkast til forskrift punkt 6 omhandler frikjøp av ordfører og varaordfører. Godtgjørelse har 

fastsettes etter stortingsrepresentantenes faste årsgodtgjørelse. Ordføreren har full stilling og 

godtgjørelse som stortingsrepresentant. Varaordfører har også full stilling, men 80 % av 
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godtgjørelse som stortingsrepresentant. Dette innebærer en utvidelse av stillingen til 

varaordfører.  

Forskriftens punkt 7 omfatter frikjøp av andre folkevalgte. I punkt 7.2 er det fastsatt satser for 

gruppeledere. Denne bestemmelsen avviker noe fra tidligere praksis, hvor godtgjørelse i større 

grad har vært knyttet til opposisjonsleder. Ut over dette er det ikke gjort prinsipielle endringer i 

forhold til bestemmelser om godtgjøring og møtegodtgjørelse til de folkevalgte. 

I de øvrige bestemmelser om erstatning i tap av inntekt, utlegg, reiser og behandlingsregler er 

det heller ikke gjennomført prinsipielle endringer fra det som er hovedreglene i dagens 

kommuner.  

Det er ved utarbeiding av forskriften forsøkt å ta hensyn til at forskriften skal være enkel og klar å 

forstå og finne frem i. Det er av denne grunn tatt ut en del detaljer og kommentarer som har 

vært innarbeidet i enkelte av dagens reglement for godtgjørelse til folkevalgte.  

2.3 Behandling i kommunestyret for Orkland 30.10.2019 
Utkast til forskrift ble lagt frem for kommunestyret i Orkland 30.10.2019. Under behandling i 

kommunestyret kom det frem endringsforslag, disse ble ikke behandlet, men besluttet vedlagt 

høringsnotatet. Endringsforslagene inngår i høringen og vil bli tatt stilling til ved endelig 

behandling av forskrift for godtgjøring av folkevalgte.  

Behandling i Kommunestyre 30.10.2019:  

Endringsforslag fra Ordfører Oddbjørn Bang SP  pkt.  9.2 Reiseutgifter i kommunal sammenheng 

og gruppemøter etter møteplan refunderes etter statens regulativ.  

Representanten leverer kjøreregning månedsvis.  

Presisering: Kjøregodtgjøring på gruppemøter gjelder møtende politiske representanter.  

Tilleggsforslag Torstein Larsen Pensjonistpartiet: Det gis møtegodtgjøring til alle møtende 

representanter i kommunestyre, hovedutvalg og andre utvalg (unntatt ordfører og varaordfører). 

Medlemmer av formannskap og lederne og hovedutvalgene som har fast godtgjøring gis ikke 

møtegodtgjøring i nevnte utvalg.  

Endringsforslag Jan Grønningen H. Møtegodtgjørelse for møter inntil 4 timer godtgjøres med kr. 

900,- pr. møte.  For møter med varighet over 4 timer godtgjøres kr. 1200,- pr. møte. 

2.4 Ikrafttredelse  
Forskriften skal tre i kraft 01.01.2020.  

3. HØRINGSFRIST OG HØRINGSINSTANSER 
Høring kunngjøres på hjemmesidene til Meldal, Orkdal, Agdenes og Snillfjord kommuner og ny 

Orkland kommunes hjemmeside. I tillegg blir høringen sendt til alle de registrerte politiske 

partiene i nye Orkland kommune, samt annonsert i Avisa Sør-Trøndelag.  

Høringsfrist 29.11.2019 

Høringssvar leveres postmottak@orkdal.kommune.no  
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Arkivkode  
Saksbehandler Marit Ingvaldsen Risvaag 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 11.12.2019 17/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Forskrift for godtgjøring av folkevalgte 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 17/19 
 
Behandling i Formannskap 11.12.2019: 
Endringsforslag fra Ordfører Oddbjørn Bang SP  
pkt. 9.2  
Reiseutgifter i kommunal sammenheng og gruppemøter etter møteplan refunderes etter 
statens regulativ.  
Representanten leverer kjøreregning månedsvis.  
Presisering:  
Kjøregodtgjøring på gruppemøter gjelder møtende politiske representanter.  
 
Tilleggsforslag Torstein Larsen Pensjonistpartiet:  
Det gis møtegodtgjøring til alle møtende representanter i kommunestyre, hovedutvalg og 
andre utvalg (unntatt ordfører og varaordfører).  
Medlemmer av formannskap og lederne og hovedutvalgene som har fast godtgjøring gis 
ikke møtegodtgjøring i nevnte utvalg.  
 
Endringsforslag Jan Grønningen H.  
Møtegodtgjørelse for møter inntil 4 timer godtgjøres med kr. 900,- pr. møte.  
For møter med varighet over 4 timer godtgjøres kr. 1200,- pr. møte. 
 
 
Votering 
Torstein Larsen tilleggsforslag – enstemmig vedtatt. 
Oddbjørn Bangs endringsforslag – enstemmig vedtatt. 
Eva Solstads forslag – 8 stemmer og vedtatt 
Mot 3 (AP3) 
 
Rådmannens innstilling med endringer – enstemmig vedtatt 
 
Vedtak  
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Kommunestyret vedtar forskrift for godtgjøring av folkevalgte med følgende 
endringer: 
 

• Reiseutgifter i kommunal sammenheng og gruppemøter etter møteplan 
refunderes etter statens regulativ.  
Representanten leverer kjøreregning månedsvis.  
Presisering:  
Kjøregodtgjøring på gruppemøter gjelder møtende politiske representanter.  

 

• Det gis møtegodtgjøring til alle møtende representanter i kommunestyre, 
hovedutvalg og andre utvalg (unntatt ordfører og varaordfører).  

• Medlemmer av formannskap og lederne og hovedutvalgene som har fast 
godtgjøring gis ikke møtegodtgjøring i nevnte utvalg.  

 

• Møtegodtgjørelse for møter inntil 4 timer godtgjøres med kr. 900,- pr. møte.  
For møter med varighet over 4 timer godtgjøres kr. 1200,- pr. møte. 
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Arkivsak 19/00097-1 - 243 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Hovedutvalg kultur, idrett og folkehelse 04.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader 
om spillemidler fra Orkland kommune 
 
Vedlegg: 
Møtereferat Orkland idrettsråd 25.11.19 (003) 
Innstilling ordinære anlegg 
Innstilling nærmiljøanlegg  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret vedtar følgende prioritering av søknader om spillemidler for 2020: 
Ordinære anlegg: 

Prioritet Anleggsnavn  Søknadsbeløp  

1 Heggøya Arena - Meldal Fotballhall AS            1 700 000  

2 Orkanger idrettsforening - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe            1 500 000  

3 U & IL  Glimt Kunstgressbane            1 350 000  

4 Heggøya Arena - Delanlegg friidrett               800 000  

5 Hoston Storstue - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe            3 000 000  

6 Orkanger idrettsforening - Aktivitetssal i Idrettshus               700 000  

7 Knyken skisenter - Lager            1 000 000  

8 Svorkmo Kunstgressbane            2 178 000  

9 Lensvik Idrettslag - Idrettshus/Klubbhus/Møtelokaler               838 000  

10 Asbøll ski- og friluftsanlegg - drifts og lagerbygg               436 000  

11 
Fannremsmoen Idrettshus - garderobebygg, lager, klubbhus og 
møterom            1 500 000  

12 Fannremsmoen Idrettshus - Aktivitetssal               700 000  

13 Knyken skisenter - klubb og møtelokaler            1 000 000  

14 Orkdal Folkebad - 25 meters konkurransebasseng           30 160 000  

15 Orkdal folkebad - Stupebasseng             9 100 000  

16 Orkdal folkebad - Opplæringsbasseng m rampe            8 060 000  

17 Orkdal Folkebad - Opplæringsbasseng m/ heis            7 800 000  

18 Orkdal folkebad - Aktivitetssal               910 000  

19 Knyken skisenter - Klubbhus/kjøkken               600 000  

20 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 7'erbane               200 000  
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21 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 11'erbane            1 000 000  

22 Klatrehallen - Buldrehall            1 500 000  

23 Orklahallen - Klubb og møtelokaler for Basishall            1 000 000  

  Sum Søknadsbeløp          77 032 000  

 
Nærmiljøanlegg: 
 

Prioritet Anleggsnavn  Søknadsbeløp  

1 Aa skole - Krokstadøra Kunstgressbane 7'er               300 000  

2 Hoston Sandvolleyanlegg - 3 baneflater               600 000  

3 Orklandbadet nærmiljøanlegg 4 anlegg i aktivitetsparken            1 200 000  

4 Knyken trimanlegg               300 000  

  Sum Søknadsbeløp            2 400 000  

 

 
Saksopplysninger: 
Kommunestyret skal hvert år rullere tiltaksdelen til Plan for idrett og fysisk aktivitet. I denne 
rulleringen prioriterer kommunestyret rekkefølgen på innkomne søknader om spillemidler, 
og kommunestyrets prioritering danner grunnlaget for fylkeskommunens tildeling av 
spillemidler. Prioriteringen som vedtas i desember 2019 gir derfor grunnlaget for innsending 
av spillemiddelsøknader til fylkeskommunal behandling i 2020. På bakgrunn av dette må 
søknader om spillemidler fra Orklandkommunene prioriteres av kommunestyret i Orkland og 
ikke i dagens kommunestyrer. Frem til 01.01.2020 har kommunestyret i Orkland kun 
vedtaksmyndighet i nødvendige saker, og prioritering av spillemiddelsøknaden omfattes av 
dette. 
 
Det foreligger 23 søknader om spillemidler til Ordinære idrettsanlegg og 4 søknader om 
spillemidler til nærmiljøanlegg. Det pågår arbeid for å få vurdert om spillemiddelsøknaden 
for nærmiljøanlegg i tilknytning til Orklandsbadet kan leveres som en felles søknad som 
inneholder flere anlegg. Hvis dette ikke går vil antallet spillemiddelsøknader øke tilsvarende 
nødvendig deling.  
 
Totalt representerer årets søknader en spillemiddelramme på drøyt 79 Mill. Majoriteten av 
søknadene kommer fra tidligere Orkdal kommune, og disse søknadene representerer en 
spillemiddelramme på drøyt 75 Mill.  
 
Orkland idrettsråd ble etablert våren 2020 og alle innkomne søknader sendes til idrettsrådet 
for prioritering før saksbehandling i Orkland kommune. Rådmannen gjør en selvstendig 
vurdering av idrettsrådets prioritering i sitt saksfremlegg. Det er kommunestyret som vedtar 
endelig prioriteringsrekkefølgen fra Orkland kommune, og denne prioriteringen ligger til 
grunn for oversending av godkjente søknader til Trøndelag fylkeskommune for videre 
saksbehandling. 
 
Orkland kommune har ansvar for å kontrollere at søknadene inneholder alle nødvendige 
opplysninger og vedlegg, før søknaden oversendes for behandling i fylkeskommunen. 
Orkland kommune har i sin saksbehandling plikt til å sette mangelfulle søknader som ikke 
godkjent. Alle søknadene må oversendes til fylkeskommunen innen 15. januar 2020.  



58/19 Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader om spillemidler fra Orkland kommune - 19/00097-1 Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader om spillemidler fra Orkland kommune : Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader om spillemidler fra Orkland kommune

 

 
3 

 
Orkland Idrettsråd har behandlet innkomne søknader for spillemidler i møte 25.11.2019. 
Orkland kommune har lagt føringer om at de søknadene som fikk delvis innvilget sin 
spillemiddelramme i 2019 skal prioriteres på de tre øverste plassene også for 2020. Dette er 
en forpliktelse ihht regelverket for spillemidler, der slike søknader har status som gjentatte 
søknader. Gjentatte søknader skal få utbetalt sitt restbeløp før fornyede eller nye søknader 
får innvilget spillemidler. Ut over dette har Orkland kommune ikke lagt føringer for 
behandlingen, og idrettsrådet er orientert om hvilke søknader som har vært omsøkt tidligere 
i de gamle Orklandkommunene og hvilke søknader som er nye for behandling i år.  
 
 
 
Vurdering: 
Orkdal kommune har over mange år hatt en svært omfattende restanseliste mht 
spillemiddelsøknader. Denne restanselisten tas med inn i Orkland. Søkere fra 
Orklandkommunene fikk til sammen drøyt 9 Mill i spillemidler i 2019. Både idretten og 
Orkdal kommune har over mange år bedt om at anlegg i Orkdal kommune prioriteres 
sterkere ved tildelingen av spillemidler, noe som har blitt hensyntatt de siste årene. I tillegg 
ble fotballhallen på Storås også innvilget første utbetaling i 2019. Likevel er det fortsatt 
grunn til å be om at Orkland blir prioritert også i fremtidige tildelinger, da gjennomsnittlig 
ventetid på spillemidler i Trøndelag er litt over 4 år, mens ventetiden for spillemidler i 
Orkland vurderes til 8 -9 år hvis vi får tildeling på sammen nivå som i 2019 i årene som 
kommer. 
 
Orklandbadet utgjør en stor del av spillemiddelsøknadene fra Orkland, og dette anlegget er 
et interkommunalt anlegg. Både Meldal, Agdenes og Skaun har signert en interkommunal 
avtale med Orkdal ifm byggingen av anlegget, og interkommunale anlegg skal i 
utgangspunktet prioriteres høyt mht tildeling av spillemidler. Idrettsrådet har i sin 
prioritering av anlegg for søknad i 2020 valgt å prioritere de idrettsanleggene som har søkt i 
mange år før anlegg som kom som nye søknader i fjorårets behandling. I tillegg har de 
prioritert anlegg som idretten eier, og som var nye søkere i fjor, foran anlegg som er nye 
søkere i årets tildeling. Dette gjør at den første søknaden for Orklandbadet står på 14. plass 
på prioriteringslisten. Det første anlegget som var nytt i fjor står som prioritert 9. Der er lite 
sannsynlig at Orkland får innvilget spillemidler som gjør at vi kommer så langt ned på listen i 
årets tildeling.  
 
Orkland idrettsråd representerer hele idretten i Orkland, og idrettsrådet har vært veldig 
samstemt i sin prioritering. Rådmannen velger derfor å følge idrettsrådets prioritering i sin 
innstilling for 2020. I løpet av 2020 skal det gjennomføres et planarbeid for en ny plan for 
idrett og fysisk aktivitet for Orkland kommune. Gjennom dette planarbeidet vil det bla bli 
lagt nye føringer for ønsket anleggsutvikling i Orkland, og de anleggene som ikke får tildelt 
spillemidler i 2020 må prioriteres på nytt for 2021. Rådmannen ser derfor at det er 
hensiktsmessig å avvente den prosessen, før rådmannen evt foreslår å prioritere opp en eller 
flere av Orklandbadets søknader. Rådmannen har forståelse for idrettens syn om at det er 
utfordrende for idrettslag å mellomfinansiere spillemidler over flere år. Det er grunnlag for å 
anta at Idrettsrådet kan finne gode prioriteringsløsninger til neste år der Orklandsbadets 
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mange søknader fordeles litt med i prioriteringsrekkefølgen, slik at idrettslig eide anlegg og 
Orklandbadets mange søknader blandes mer i neste års prioritering.  
 
For årets nærmiljøanlegg så er det ett anlegg som søkte i fjor. De øvrige søknadene er nye 
for i år. Det har skjedd endringer på regelverket for nærmiljøanlegg, noe som gjør at 
rådmannen er noe usikker på om en søknad kan inneholde flere aktivitetsflater. På bakgrunn 
av dette har rådmannen orientert idrettsrådet om at det kan være nødvendig å dele opp 
nærmiljøsøknader før innsending. Dette avklares innen 15. januar. Idrettsrådet har også her 
en god og begrunnet innstilling. 
 
Rådmannen fremmer derfor idrettsrådets prioritering både for ordinære anlegg og for 
nærmiljøanlegg som sin innstilling. 
 
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Referat styremøte Orkland idrettsråd 
Tid: 25.11.2019 kl. 18.00. 

Sted: Klubbhus, U & IL Glimt 
 

Tilstede:  Øyvind Løveseter Mikkelsen (leder), Brynjar Einum, Thor Arne Johnsen, 
Ove Aanonsen, Eystein Steigen, Kåre Lian Svanem (kasserer), og Merethe 
Landrø (vara). 

 
Forfall:  Marthe Høsøien (nestleder), Liv Merethe Volden (vara), Bente Handberg, 

Wenche Vuttudal (referent). 

 
Sak 24/2019: Godkjenning av saksliste for dagens møte, samt     
referat fra møtet 11.09.2019 

Vedtak: Agenda godkjennes, med et tillegg under sak 30/2019 ang regnskap. 
Referat fra møtet 11.09.2019 godkjennes. 

 
Sak 25/2019: Nytt fra regionene  

Infosak: Eystein informerte om prosessen rundt isflate på Løkken, at det jobbes 
videre med dette. Løkken IF arrangerer infomøte/folkemøte 8. desember, der folk 
kan komme med innspill. De har ikke fått klart budsjett, og har derfor ikke levert 
inn søknad om spillemidler i år. 

 
Sak 26/2019: Innstilling spillemidler  
Hovedutvalg kultur og idrett skal behandle dette i sitt møte 4. desember. 
 
Orkland idrettsråd har prioritert etter følgende prinsipper: 

- Anlegg med flest år på lista, og som har mottatt spillemidler før blir prioritert 
først (prioritet 1-3). 

- Anlegg med innsendt søknad i flest år av de som ikke har fått midler prioriteres 
deretter (prioritet 4-8). 

- Deretter prioriteres de anleggene der det er sendt inn søknad et år tidligere 
(prioritet 9-18). 

- De som sendte inn spillemiddelsøknad for første gang i 2019 får lavest prioritet 
(19-23). 

Orkland idrettsråd taler idrettslagene, foreningene og klubbene sin sak. Idrettsrådet er 
organet som, på vegne av idretten, har dialog med politikere og administrasjon i 
kommunen, og som skal bidra til et forutsigbart miljø for frivilligheten innen idrett. 
Det har vært mange gode anleggsprosesser i regionen vår, og kanskje spesielt i Orkdal 
hvis man tar i betraktning det store omfanget. Kommunen har vært en god 
samarbeidspartner for de som har ønsket å bygge, både når det kommer til økonomiske 
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bidrag, støtte til søknadsskriving, samt deling av erfaringer. Kommunen har også gitt 
økonomiske garantier til mange anleggsprosjekter, noe som er en trygghet for lagene. 
 
Allikevel er det slik at anleggsbyggerne har en svært stram økonomi, ofte med høye 
låneavdrag og store utgifter ellers, i form av forsikringer, strøm og vedlikehold av 
anlegg. Man kan ikke påføre medlemmene altfor store kostnader for å drive aktivitet, da 
langt ifra alle har økonomisk kraft til å ta kostnadene om de blir for høye. Balansegangen 
er hårfin. Man ønsker ikke at barn og unge slutter med aktivitet fordi foreldre ikke kan 
betale de høye regningene. 
 
Idrettsrådet har i mange år forsøkt å gi lagene forutsigbarhet ved å prioritere 
spillemiddellista etter når anleggene har vært spillemiddelberettigede. Anlegg som har 
vært på lista for eksempel i 2 år prioriteres foran et anlegg som er på lista for første 
gang. Dessuten prioriterer idrettsrådet anlegg som er betydelig mindre kostbare foran et 
svært dyrt anlegg. Mindre kostbare anlegg tar uansett en svært liten del av den store 
årlige spillemiddelpotten som bevilges.  
Idrettsrådet taler som sagt idrettslag, foreninger og klubber sin sak, og mener det er rett 
å prioritere disse foran kommunale anlegg, som tross alt har større økonomiske muskler 
enn et idrettslag. Dessuten har det mye større konsekvenser for et lite idrettslag om de 
må vente 3-4 år ekstra, enn at Orkland kommune må vente et år ekstra på sine 
spillemidler.  
Orkland idrettsråd håper kommune- og fylkespolitikerne lytter til idrettens taleorgan i 
regionen, og prioriterer idrettslag, foreninger og klubber foran anleggene som danner 
Orkdal folkebad. Konsekvensene blir store for lag som må betale store avdrag i 3-4 år 
ekstra. Folkebadet vil uansett forhåpentligvis motta sin første spillemidler i 2021.  
 
Vedtak: Prioriteringslister i tabeller under ble enstemmig vedtatt 
Ordinære anlegg: 
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Nærmiljøanlegg: 

 
 
Sak 27/2019: Trønderidretten VIL 
 Se egen e-post. 
 

Sak 28/2019: Tilskudd til løypekjøring Orkdal 
Vedlagt forslag til fordeling. Beløpet fra Orkdal kommune er uforandret fra 2018. 

 

Prioritet Anleggsnavn Søknadsbeløp Tidiligere innvilget

1 Heggøya Arena - Meldal Fotballhall AS 1 700 000           1 700 000                     

2 Orkanger idrettsforening - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe 1 500 000           1 500 000                     

3 U & IL  Glimt Kunstgressbane 1 350 000           1 350 000                     

4 Heggøya Arena - Delanlegg friidrett 800 000              

5 Hoston Storstue - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe 3 000 000           

6 Orkanger idrettsforening - Aktivitetssal i Idrettshus 700 000              

7 Knyken skisenter - Lager 1 000 000           

8 Svorkmo Kunstgressbane 2 178 000           

9 Lensvik Idrettslag - Idrettshus/Klubbhus/Møtelokaler 838 000              

10 Asbøll ski- og friluftsanlegg - drifts og lagerbygg 436 000              

11 Fannremsmoen Idrettshus - garderobebygg, lager, klubbhus og møterom 1 500 000           

12 Fannremsmoen Idrettshus - Aktivitetssal 700 000              

13 Knyken skisenter - klubb og møtelokaler 1 000 000           

14 Orkdal Folkebad - 25 meters konkurransebasseng 30 160 000         

15 Orkdal folkebad - Stupebasseng 9 100 000           

16 Orkdal folkebad - Opplæringsbasseng m rampe 8 060 000           

17 Orkdal Folkebad - Opplæringsbasseng m/ heis 7 800 000           

18 Orkdal folkebad - Aktivitetssal 910 000              

19 Knyken skisenter - Klubbhus/kjøkken 600 000              

20 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 7'erbane 200 000              

21 Fannremsmoen kunstgrasbane  Rehabilitering 11'erbane 1 000 000           

22 Klatrehallen - Buldrehall 1 500 000           

23 Orklahallen - Basishall 1 000 000           

Sum Søknadsbeløp 77 032 000         

Prioritet Anleggsnavn Søknadsbeløp Tidiligere innvilget

1 Aa skole - Krokstadøra Kunstgressbane 7'er 300 000              

2 Hoston Sandvolleyanlegg - 3 baneflater 600 000              

3 Orklandbadet nærmiljøanlegg 4 anlegg i aktivitetsparken 1 200 000           

4 Knyken trimanlegg *

Sum Søknadsbeløp 2 100 000           

* Utsatt søknadsfrist
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Vedtak: Ovenstående fordeling vedtas. 
 

Sak 29/2019: Statutter for prioritering av hva vi bruker midler på 
Bør vi legge føringer? Det ble diskutert litt rundt bordet.  
Vedtak: Det var enighet for å fortsette å bevilge penger til prosjekter som 
stammer fra flere lag, gjerne fra hele ny-kommunen. Det kan være for eksempel 
oppstart at et nytt karusellrenn, der det premieres de som har flest oppmøter 
gjennom sesongen. Bevilgning gis etter søknad og vurdering i idrettsrådet. 

 
Sak 30/2019: Eventuelt 

• Idrettsrådforum i Steinkjer. Øyvind referererte fra møtet. Nyttig arena for å ble 
kjent med andre idrettsråd i fylket. Dette er også et forum der man kan søke råd, 
og få innblikk i hvordan andre råd jobber. Det er mye forskjellig praksis rundt i 
fylket. Noen råd setter bort det meste av administrativt arbeid, andre gjør alt selv 
på frivillig basis. Noen tar kontingent fra lagene. Trondheim idrettsråd lever i sin 
egen verden, da de har mange flere lag under seg, og har 2 ansatte i rådet. 
Fin erfaring å delta på dette. 

• Viktig møte i kinosalen på Orkanger tirsdag 26/11 kl 18.00-20.00 
«Når folkehelse blir et helseproblem». Det oppfordres alle som har mulighet til å 
dra på dette viktige arrangementet. 

• Mail-system for idrettsråd, TEAMS. Øyvind har undersøkt med kretsen. Det 
piloteres bruk av dette for idrettsråd, men det er fortsatt ikke tilgjengelig for 
bruk. 

FORDELING AV TILSKUDD TIL LØYPEKJØRING 2019

Tilskuddsbeløp 161 000

% Løypelengde 20

% Kostnader 80

Kontrollsum 100

Beløp Løypelengde 32 200

Beløp Kostnader 128 800

Kontrollsum 161 000

LAG Driftskostnader Beløp Drift Antall km Beløp Km Totalt beløp

SV/NOI 156 500 37 706 48,5 6 414 44 120

Glimt 31 000 7 469 20,0 2 645 10 114

Fjellmann 47 000 11 324 47,0 6 215 17 539

OIF 128 000 30 839 29,0 3 835 34 674

OIL 144 000 34 694 45,0 5 951 40 645

Ytre Geitastrand IL 14 089 3 395 28,0 3 703 7 097

Geitastrand IL 14 000 3 373 26,0 3 438 6 811

SUM 534 589 128 800 243,5 32 200 161 000
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• Regnskap. Kåre stilte spørsmål om hvordan vi gjør mtp regnskap, når vi i 

begynnelsen av 2019 var 3 idrettsråd (med 3 ulike regnskap), men fra 
ekstraordinært årsmøte ble kun ett idrettsråd med ett regnskap. 
Det ble foreslått følgende: 

o Man lager 3 regnskap fra 1.1.2019 til ekstraordinært årsmøte 
o Man lager ett regnskap fra ekstraordinært årsmøte til 31.12.2019.  

 
Disse revideres og godkjennes på neste årsmøte. 
Kåre tar tak i dette. 
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Prioritet Anleggsnavn Søknadsbeløp Tidiligere innvilget

1 Heggøya Arena - Meldal Fotballhall AS 1,700,000          1,700,000                    

2 Orkanger idrettsforening - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe 1,500,000          1,500,000                    

3 U & IL  Glimt Kunstgressbane 1,350,000          1,350,000                    

4 Heggøya Arena - Delanlegg friidrett 800,000              

5 Hoston Storstue - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe 3,000,000          

6 Orkanger idrettsforening - Aktivitetssal i Idrettshus 700,000              

7 Knyken skisenter - Lager 1,000,000          

8 Svorkmo Kunstgressbane 2,178,000          

9 Lensvik Idrettslag - Idrettshus/Klubbhus/Møtelokaler 838,000              

10 Asbøll ski- og friluftsanlegg - drifts og lagerbygg 436,000              

11 Fannremsmoen Idrettshus - garderobebygg, lager, klubbhus og møterom 1,500,000          

12 Fannremsmoen Idrettshus - Aktivitetssal 700,000              

13 Knyken skisenter - klubb og møtelokaler 1,000,000          

14 Orkdal Folkebad - 25 meters konkurransebasseng 30,160,000        

15 Orkdal folkebad - Stupebasseng 9,100,000          

16 Orkdal folkebad - Opplæringsbasseng m rampe 8,060,000          

17 Orkdal Folkebad - Opplæringsbasseng m/ heis 7,800,000          

18 Orkdal folkebad - Aktivitetssal 910,000              

19 Knyken skisenter - Klubbhus/kjøkken 600,000              

20 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 7'erbane 200,000              

21 Fannremsmoen kunstgrasbane  Rehabilitering 11'erbane 1,000,000          

22 Klatrehallen - Buldrehall 1,500,000          

23 Orklahallen - Basishall 1,000,000          

Sum Søknadsbeløp 77,032,000        
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Prioritet Anleggsnavn Søknadsbeløp Tidiligere innvilget

1 Aa skole - Krokstadøra Kunstgressbane 7'er 300,000              

2 Hoston Sandvolleyanlegg - 3 baneflater 600,000              

3 Orklandbadet nærmiljøanlegg 4 anlegg i aktivitetsparken 1,200,000           

4 Knyken trimanlegg Utsatt søknadsfrist

Sum Søknadsbeløp 2,100,000           
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00097 
Arkivkode  
Saksbehandler Inger Marie Meland 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Hovedutvalg kultur, idrett og folkehelse 04.12.2019 1/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader om 
spillemidler fra Orkland kommune 
 

 
Hovedutvalg kultur, idrett og folkehelse har behandlet saken i møte 04.12.2019 
sak 1/19 
 
Behandling i Hovedutvalg kultur, idrett og folkehelse 04.12.2019: 
 
 
Votering: 
Som rådmannens innstilling: Enstemmig vedtatt.  
 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret vedtar følgende prioritering av søknader om spillemidler for 2020: 
Ordinære anlegg: 

Prioritet Anleggsnavn  Søknadsbeløp  

1 Heggøya Arena - Meldal Fotballhall AS            1 700 000  

2 Orkanger idrettsforening - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe            1 500 000  

3 U & IL  Glimt Kunstgressbane            1 350 000  

4 Heggøya Arena - Delanlegg friidrett               800 000  

5 Hoston Storstue - Idrettshus/Klubbhus/Garderobe            3 000 000  

6 Orkanger idrettsforening - Aktivitetssal i Idrettshus               700 000  

7 Knyken skisenter - Lager            1 000 000  

8 Svorkmo Kunstgressbane            2 178 000  

9 Lensvik Idrettslag - Idrettshus/Klubbhus/Møtelokaler               838 000  

10 Asbøll ski- og friluftsanlegg - drifts og lagerbygg               436 000  

11 
Fannremsmoen Idrettshus - garderobebygg, lager, klubbhus og 
møterom            1 500 000  

12 Fannremsmoen Idrettshus - Aktivitetssal               700 000  

13 Knyken skisenter - klubb og møtelokaler            1 000 000  
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14 Orkdal Folkebad - 25 meters konkurransebasseng           30 160 000  

15 Orkdal folkebad - Stupebasseng             9 100 000  

16 Orkdal folkebad - Opplæringsbasseng m rampe            8 060 000  

17 Orkdal Folkebad - Opplæringsbasseng m/ heis            7 800 000  

18 Orkdal folkebad - Aktivitetssal               910 000  

19 Knyken skisenter - Klubbhus/kjøkken               600 000  

20 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 7'erbane               200 000  

21 Fannremsmoen kunstgrasbane Rehabilitering 11'erbane            1 000 000  

22 Klatrehallen - Buldrehall            1 500 000  

23 Orklahallen - Klubb og møtelokaler for Basishall            1 000 000  

  Sum Søknadsbeløp          77 032 000  

 
Nærmiljøanlegg: 
 

Prioritet Anleggsnavn  Søknadsbeløp  

1 Aa skole - Krokstadøra Kunstgressbane 7'er               300 000  

2 Hoston Sandvolleyanlegg - 3 baneflater               600 000  

3 Orklandbadet nærmiljøanlegg 4 anlegg i aktivitetsparken            1 200 000  

4 Knyken trimanlegg               300 000  

  Sum Søknadsbeløp            2 400 000  
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Marit Ingvaldsen Risvaag     

 

1 
 

Arkivsak 19/00104-1 - 080 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Formannskap                       
Kommunestyre                       
 
 
 

Orklandbadet KF - vedtekter og styre  
 
Vedlegg: 
Dagens vedtekter Orkdalbadet 
Nye vedtekter Orklandbadet  
 
Rådmannens innstilling: 
Kommunestyret godkjenner vedlagte forslag til nye vedtekter for Orklandbadet KF. 
Følgende velges til styret for foretaket: 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

6.  

Varamedlemmer:  

1.  

2.  

  

Følgende velges til leder og nestleder: 

• Leder -  

• Nestleder -  

 

 
Saksopplysninger: 
Orkdal kommune vedtok å opprette Orkdalbadet KF til å stå for driften av det nye folkehelsesenteret 
i Idrettsparken.  I vedtektene ble tatt inn en bestemmelse under pkt. 4 om at kommunestyrets 
medlemmer og varamedlemmer ikke kunne velges inn i styret.  Dette på bakgrunn av forslaget til ny 
kommunelov som var til behandling i Stortinget.  Dette forbudet ble tatt ut ved 
stortingsbehandlingen slik at det er fritt opp til kommunen om kommunestyrets medlemmer eller 
varamedlemmer skal kunne velges inn i styret. Vedtektene må endres hvis dette er ønskelig. 
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Svømmeanlegget i folkehelsesenteret bygges som et interkommunalt idrettsanlegg i samarbeid med 

Skaun kommune og i avtalen er det forutsatt at Skaun kommune skal kunne foreslå et styremedlem.  

Det formelle valget må gjøres av Orkland kommunestyre. 

I forbindelse med overgangen til Orkland kommune må foretaket skifte navn og vedtektene endres.  

Det vil også være naturlig at det nye kommunestyret velger nytt styre for foretaket. 

Styret i Orkdalbadet består i dag av: 

• Leder Per Opøyen 

• Nestleder Hanne Nyhus 

• Tor Erik Sørensen 

• Kari Holseth 

• Anders Wold 

Varamedlemmer: Kari Fossvoll og Morten Evjen 

Formannskapet i Skaun har fattet følgende vedtak: 

Skaun kommune utpeker følgende representanter til styret i det kommunale foretaket Orkdal 

folkebad:  

Styrerepresentant assisterende rådmann Hege Røttereng 

1. vara  økonomisjef Svein-Erik Bjerkan  

2. vara  enhetsleder for kultur, fritid og frivillighet Knut Andre Bjerke 

 
Vurdering: 
I forslaget til reviderte vedtekter er navnet endret og bestemmelsen om at kommunestyrets 
medlemmer og varamedlemmer ikke er valgbare, er tatt ut.  Rådmannen ser ingen grunn til å 
beholde denne begrensningen når lovteksten er endret.   
På grunn av samarbeidet med Skaun er antall styremedlemmer utvidet til 6 mot 5 i dagens styre. 

 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Vedtekter for Orkdalbadet KF 

§ 1 Navn 

Foretakets navn er Orkdalbadet KF 

§ 2 Om foretaket 

Orkdalbadet KF er et kommunalt foretak opprettet i tråd med vedtak i Orkdal kommunestyre 

29.03.2017 sak nr. 11/17, vedtekter vedtatt i kommunestyre 31.05.2017  og justert 25.10.17, samt 

med hjemmel i kommunelovens kapittel 11. 

Foretaket er fullt ut eid av Orkdal kommune, jfr. kommuneloven § 61, er ikke et eget rettssubjekt og 

er direkte underlagt kommunestyre i Orkdal kommune. 

Foretaket skal ha sitt kontor i Orkdal kommune. 

§ 3 Formål og oppgaver 

Foretakets hovedformål med tilhørende oppgaver er å drifte og utvikle folkehelsesenteret inklusive 

badeanlegget, treningssenter m.v. slik at det gir et godt tilbud til kommunens og regionens 

innbyggere, tilreisende, næringsliv og samarbeidspartnere innenfor: 

• Idrett og fritidsaktivitet 

• Opplevelse 

• Opplæring 

• God folkehelse 

• Omdømmebygging 

Opplevelses-, rekreasjons og folkehelseperspektivet skal stå sentralt i senterets virksomhet. 

Folkehelsesenteret skal fremstå som moderne og innbydende med tilbud til alle mennesker 

uavhengig av alder og funksjonsnivå. 

Foretaket skal utvikle Orklandbadets tilbud til en forretningsmessig sunn drift og selv stå for drift og 

evt. nyinvesteringer, samt framstå bygningsmessig på en måte som styrker de miljømessige kvaliteter 

i området Idrettsparken/Gammelosen. 

§ 4 Styrets sammensetning 

Kommunestyret i Orkdal kommune oppnevner styret, herunder styrets leder og nestleder. 

Ved etablering av foretaket skal styret bestå av fem personer. Ved oppstart av ordinær drift 

suppleres styret med ytterligere to medlemmer som skal velges av og blant de ansatte. 

Medlemmer og varamedlemmer til kommunestyret er ikke valgbare til styret i foretaket. 

Daglig leder, rådmannen i Orkdal eller dens stedfortreder kan ikke være medlem av styret. 
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Styremedlemmer velges for to år av gangen. Ved første valg velges to styremedlemmer imidlertid for 

ett år. 

Styremedlemmer valgt blant de ansatte trer ut av styret dersom de avslutter ansettelsesforholdet i 

foretaket. 

§ 5 Styrets oppgaver, myndighet og ansvar 

Foretaket ledes av styret. 

Styret har myndighet til å treffe avgjørelser i alle saker som gjelder foretaket og dets virksomhet. 

Styret skal påse at foretaket drives i samsvar med foretakets formål, vedtekter, årsbudsjett og 

virksomhetsplan. Dette gjelder også de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter. 

Styret skal også påse at foretaket drives i samsvar med andre vedtak og øvrige rammebetingelser for 

samhandling fastsatt av kommunestyret. 

Styret skal legge fram virksomhetsplan, avgi regnskap, årsberetning og andre pålagte 

rapporteringsdokumenter til kommunestyret. 

Styret har ansvaret for at Orkdal kommunes etiske retningslinjer og personalpolitikk er førende i 

foretaket. De avtaler og ordninger som gjelder i Orkdal kommune gjelder også i foretaket.  

Styret tilsetter personalet og har myndighet til å opprette og nedlegge stillinger og treffe avgjørelse i 

personalsaker innenfor rammene av Orkdal kommunes reglementer. 

Det forventes av styret: 

• At foretaket driftes forretningsmessig forsvarlig. Dette innebærer som et minimum en 

forventning om at driften av anlegget, foruten kapitalkostnader, skal gå i balanse. 

• At virksomheten kommer befolkningen til gode gjennom et bredt og attraktivt tilbud til en 

rekke ulike brukergrupper. Anlegget skal legge til rette for både organisert og uorganisert 

aktivitet. 

• Virksomheten skal være et viktig redskap for å fremme folkehelse i kommunen og regionen 

for øvrig. Dette skal skje gjennom at tilbudet sikres på sikt gjennom solid drift og et bredt 

tilbud som appellerer til flest mulig. Virksomheten skal inngå som en naturlig del av 

kommunens produksjon av velferdstjenester. 

§ 6 Daglig leder 

Foretaket skal ha en daglig leder som ansettes av styret. 

Daglig leder er styrets sekretær og saksbehandler, og har møte- og talerett i styrets møter. 

Daglig leder utøver sin funksjon i samsvar med bestemmelsene i kommunelovens §§ 71 og 73. 
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§ 7 Styringsdokumenter 

Foretaket skal utarbeide styringsdokumenter, økonomiplan og virksomhetsplan/årsbudsjett i 

samsvar med de til enhver tid gjeldende rammebetingelser for samhandling mellom foretaket og 

eier. 

§ 8 Budsjett og regnskap 

Foretaket skal ha en økonomiforvaltning i henhold til de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter. 

Det skal føres driftsregnskap og balanse etter forskrift om særbudsjett, særregnskap og årsberetning 

for kommunale og fylkeskommunale foretak, kap. 3. 

Styret skal sammen med årsbudsjettet foreslå nødvendig lånebehov slik at kommunestyret kan vedta 

nødvendige fullmaktsrammer. 

Styret skal årlig fremme forslag til hvordan eventuelle overskudd skal disponeres eller underskudd 

skal dekkes. 

Revisjon av foretakets regnskap forestås av kommunens revisjon. 

§ 9 Rapportering 

Styret skal hvert år fremlegge en beretning for kommunestyret om foretakets resultater foregående 

år. 

§ 10 Vedtektsendringer 

Foretakets vedtekter vedtas og endres av kommunestyret i Orkdal. 

§ 11 Oppløsning og oppdeling av foretaket 

Eier, Orkdal kommune, kan på ethvert tidspunkt vedta å foreta nyvalg av styre, oppløsning av 

foretaket eller velge å dele opp foretaket. Forpliktelser og verdier vil fortsatt tilhøre Orkdal 

kommune. 

§12 Ikrafttredelse 

Denne vedtekt trer i kraft fra det tidspunkt de vedtas av kommunestyret. 
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Vedtekter for Orklandbadet KF 

§ 1 Navn 

Foretakets navn er Orklandbadet KF 

§ 2 Om foretaket 

Orklandbadet KF er et kommunalt foretak opprettet i tråd med vedtak i Orkdal kommunestyre 

29.03.2017 sak nr. 11/17, vedtekter vedtatt i kommunestyre 31.05.2017 og justert 18.12.2019 av 

Orkland kommunestyre.  Foretakets navn endres til Orklandbadet fra 01.01.2020 i forbindelse med 

kommunesammenslåingen til Orkland kommune. 

Foretaket er fullt ut eid av Orkland kommune, jfr. kommuneloven § 9-1, er ikke et eget rettssubjekt 

og er direkte underlagt kommunestyre i Orkland kommune. 

Foretaket skal ha sitt kontor i Orkland kommune. 

§ 3 Formål og oppgaver 

Foretakets hovedformål med tilhørende oppgaver er å drifte og utvikle folkehelsesenteret inklusive 

badeanlegget, treningssenter m.v. slik at det gir et godt tilbud til kommunens og regionens 

innbyggere, tilreisende, næringsliv og samarbeidspartnere innenfor: 

• Idrett og fritidsaktivitet 

• Opplevelse 

• Opplæring 

• God folkehelse 

• Omdømmebygging 

Opplevelses-, rekreasjons og folkehelseperspektivet skal stå sentralt i senterets virksomhet. 

Folkehelsesenteret skal fremstå som moderne og innbydende med tilbud til alle mennesker 

uavhengig av alder og funksjonsnivå. 

Foretaket skal utvikle Orklandbadets tilbud til en forretningsmessig sunn drift og selv stå for drift og 

evt. nyinvesteringer, samt framstå bygningsmessig på en måte som styrker de miljømessige kvaliteter 

i området Idrettsparken/Gammelosen. 

§ 4 Styrets sammensetning 

Kommunestyret i Orkland kommune oppnevner styret, herunder styrets leder og nestleder. 

Ved etablering av foretaket skal styret bestå av seks personer.   Skaun kommune har rett til å foreslå 

ett styremedlem.  Ved oppstart av ordinær drift suppleres styret med ytterligere to medlemmer som 

skal velges av og blant de ansatte. 

Daglig leder, rådmannen i Orkland eller dens stedfortreder kan ikke være medlem av styret. 
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Styremedlemmer velges for to år av gangen. Ved første valg velges to styremedlemmer imidlertid for 

ett år. 

Styremedlemmer valgt blant de ansatte trer ut av styret dersom de avslutter ansettelsesforholdet i 

foretaket. 

§ 5 Styrets oppgaver, myndighet og ansvar 

Foretaket ledes av styret. 

Styret har myndighet til å treffe avgjørelser i alle saker som gjelder foretaket og dets virksomhet. 

Styret skal påse at foretaket drives i samsvar med foretakets formål, vedtekter, årsbudsjett og 

virksomhetsplan. Dette gjelder også de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter. 

Styret skal også påse at foretaket drives i samsvar med andre vedtak og øvrige rammebetingelser for 

samhandling fastsatt av kommunestyret. 

Styret skal legge fram virksomhetsplan, avgi regnskap, årsberetning og andre pålagte 

rapporteringsdokumenter til kommunestyret. 

Styret har ansvaret for at Orkland kommunes etiske retningslinjer og personalpolitikk er førende i 

foretaket. De avtaler og ordninger som gjelder i Orkland kommune gjelder også i foretaket.  

Styret tilsetter personalet og har myndighet til å opprette og nedlegge stillinger og treffe avgjørelse i 

personalsaker innenfor rammene av Orkland kommunes reglementer. 

Det forventes av styret: 

• At foretaket driftes forretningsmessig forsvarlig. Dette innebærer som et minimum en 

forventning om at driften av anlegget, foruten kapitalkostnader, skal gå i balanse. 

• At virksomheten kommer befolkningen til gode gjennom et bredt og attraktivt tilbud til en 

rekke ulike brukergrupper. Anlegget skal legge til rette for både organisert og uorganisert 

aktivitet. 

• Virksomheten skal være et viktig redskap for å fremme folkehelse i kommunen og regionen 

for øvrig. Dette skal skje gjennom at tilbudet sikres på sikt gjennom solid drift og et bredt 

tilbud som appellerer til flest mulig. Virksomheten skal inngå som en naturlig del av 

kommunens produksjon av velferdstjenester. 

§ 6 Daglig leder 

Foretaket skal ha en daglig leder som ansettes av styret. 

Daglig leder er styrets sekretær og saksbehandler, og har møte- og talerett i styrets møter. 

Daglig leder utøver sin funksjon i samsvar med bestemmelsene i kommunelovens §§ 9-11 og 9-12. 
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§ 7 Styringsdokumenter 

Foretaket skal utarbeide styringsdokumenter, økonomiplan og virksomhetsplan/årsbudsjett i 

samsvar med de til enhver tid gjeldende rammebetingelser for samhandling mellom foretaket og 

eier. 

§ 8 Budsjett og regnskap 

Foretaket skal ha en økonomiforvaltning i henhold til de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter. 

Det skal føres driftsregnskap og balanse etter forskrift om særbudsjett, særregnskap og årsberetning 

for kommunale og fylkeskommunale foretak. 

Styret skal sammen med årsbudsjettet foreslå nødvendig lånebehov slik at kommunestyret kan vedta 

nødvendige fullmaktsrammer. 

Styret skal årlig fremme forslag til hvordan eventuelle overskudd skal disponeres eller underskudd 

skal dekkes. 

Revisjon av foretakets regnskap forestås av kommunens revisjon. 

§ 9 Rapportering 

Styret skal hvert år fremlegge en beretning for kommunestyret om foretakets resultater foregående 

år. 

§ 10 Vedtektsendringer 

Foretakets vedtekter vedtas og endres av kommunestyret i Orkland. 

§ 11 Oppløsning og oppdeling av foretaket 

Eier, Orkland kommune, kan på ethvert tidspunkt vedta å foreta nyvalg av styre, oppløsning av 

foretaket eller velge å dele opp foretaket. Forpliktelser og verdier vil fortsatt tilhøre Orkland 

kommune. 

§12 Ikrafttredelse 

Denne vedtekt trer i kraft fra det tidspunkt de vedtas av kommunestyret. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00104 
Arkivkode  
Saksbehandler Marit Ingvaldsen Risvaag 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 11.12.2019 16/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Orklandbadet KF - vedtekter og styre 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 16/19 
 
Behandling i Formannskap 11.12.2019: 
Forslag i møtet 
Kommunestyret godkjenner vedlagte forslag til nye vedtekter for Orklandbadet KF. 
Følgende velges til styret for foretaket: 

1.Per Opøyen Leder 1 år 

2.Hanne Nyhus Nestleder 2 år 

3.Anders Voll Styremedlem 2 år 

4.Tor Erik Sørensen Styremedlem 1 år 

5.Kari Holseth Styremedlem 2 år 

6.Hege Røttereng (fra  Skaun kommune) Styremedlem 2 år 

Varamedlemmer: 

Kari Fossvoll 1.varamedlem 1 år 

Morten Evjen 2.varamedlem 1 år 

Svein Erik Bjerkan Varamedlem Skaun 1 år 
Knut Andre Bjerke Varamedlem Skaun 1 år 

 
 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling med forslag til medlemmer – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Kommunestyret godkjenner vedlagte forslag til nye vedtekter for Orklandbadet KF. 
Følgende velges til styret for foretaket: 

1.Per Opøyen Leder 1 år 
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2.Hanne Nyhus Nestleder 2 år 

3.Anders Voll Styremedlem 2 år 

4.Tor Erik Sørensen Styremedlem 1 år 

5.Kari Holseth Styremedlem 2 år 

6.Hege Røttereng (fra  Skaun kommune) Styremedlem 2 år 

Varamedlemmer: 

Kari Fossvoll 1.varamedlem 1 år 

Morten Evjen 2.varamedlem 1 år 

Svein Erik Bjerkan Varamedlem Skaun 1 år 
Knut Andre Bjerke Varamedlem Skaun 1 år 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00021-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 23.10.2019            
Kommunestyre                       
 
 
 

Valg av eldreråd 
 
Vedlegg: 
Referat fra møte 15 11 2019 
Forslag  valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland fra Meldal 
Forslag til medlemmer i Orkland Eldreråd - Orkdal 
Representanter Orkland Eldreråd_forslag fra Agdenes  
 
Rådmannens innstilling: 
 
Ingen innstilling. 

 
Saksopplysninger: 

§ 5-12.Eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsråd eller annet 

medvirkningsorgan for ungdom 

Kommunestyret og fylkestinget skal selv velge et eldreråd, et råd for personer med 

funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 

Flertallet av medlemmene i eldrerådet skal på valgtidspunktet ha fylt 60 år. 

Ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal ha en valgperiode på 

inntil to år. Medlemmene i ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal 

på valgtidspunktet ikke ha fylt 19 år. 

Rådene eller annet medvirkningsorgan for ungdom er rådgivende organer for kommunen 

eller fylkeskommunen og har rett til å uttale seg i saker som gjelder henholdsvis eldre, 

personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. 

Departementet gir forskrift om oppgaver, organisering og saksbehandling for rådene eller 

annet medvirkningsorgan for ungdom. 

Det skal velges 2 politikere og 8 medlemmer fra pensjonistforeningene. Det velges like 
mange varamedlemmer som medlemmer. 
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Eldrerådet velger selv leder og nestleder. Leder skal ha fylt 67 år. 
 
Vurdering: 
Det velges 8 medlemmer fra pensjonistforeningene og 2 politikere med varamedlemmer: 

Medlemmer: Varamedlemmer: “fra tidligere kommune” 

  Agdenes 

  Agdenes 

  Meldal 

  Meldal 

  Snillfjord 

  Snillfjord 

  Orkdal 

  Orkdal 

   

  Politiker Orkland 

  Politiker Orkland 

 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Referat fra møte 15.11.19 

Vedr. sammensetning/medlemmer i Eldrerådet i Orkland. 

Sted: Ordførerens kontor 

Tid:12:30 

Tilstede:  

Ordfører  Oddbjørn Bang, Orkland 

Varaordfører  Are Hilstad, Orkland 

Rådmann  Ingvill Kvernmo Orkland 

Rolf Inge Furuhaug, Leder Meldal Eldreråd 

Karen Abelvik, Leder Agdenes Eldreråd 

Jorunn W. Asbøll, Leder Orkdal Eldreråd 

Ordfører Oddbjørn Bang og varaordfører Are Hildstad redegjorde for bakgrunn for møtet. 

I møte i valgutvalget for Orkland kommune var det fremkommet synspunkter på at alle 

pensjonistforeningene i den nye kommunen bør være representert i Eldrerådet i Orkland. 

Leder i Agdenes Eldreråd var skuffet over representasjonen fra Agdenes ble redusert fra 2 til 1. 

(har bare en pensjonistforening) 

For Meldal og Orkdal var det i orden med det nye forslaget. Etter noe diskusjon ble møtet enige om  

følgende forslag Eldrerådet skal bestå av representanter oppnevnt av alle pensjonistforeningene i 

Orkland kommune. Der det er en forening kan det oppnevnes inntil to. 

 

Møtet slutt 13:10 

 

Jorunn W. Asbøll 

referent 
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From: Karlsen Trygve 
Sent: Wednesday, October 23, 2019 2:08 PM 
To: Wolden Ingeborg 
Subject: VS: Vedr. valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland 
 
 
 
Med hilsen  
Trygve Karlsen 
Sekretær 

www.orkdal.kommune.no  

trygve.karlsen@orkdal.kommune.no 
Telefon: 90723560 / 72483027 
_______________________________________________________________________________ 
 Epost fra og til Orkdal kommune er offentlig. Bevaringsverdig epost arkiveres og blir dermed synlig på postlista. 

 Orkdal kommune er sertifisert etter ordningen Miljøfyrtårn– vi tar miljøansvar og reduserer papirforbruket - Miljøansvar i 

praksis! 

 

Fra: Rolf Inge Furuhaug [mailto:rolf.inge.furuhaug@gmail.com]  
Sendt: tirsdag 22. oktober 2019 18:06 
Til: Karlsen Trygve 
Emne: Re: Vedr. valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland 

 

Hei Trygve 
  
Her har du Meldal sine representanter: 
  
Aud Inger Kalseth                          Vara: Anne Ytterhus Bjørgen 
Skarmoveien 5                                        Kølmoen 1 
7335 Jerpstad                                         7336 Meldal 
Tlf: 97436361                                         Tlf: 90761879 
mail: audika@online.no 
  
Rolf Inge Furuhaug                      Vara: Synnøve Mjøen 
Skolegata 7                                           Villaveien 4 
7332 Løkken Verk                                  7332 Løkken Verk 
Tlf: 94785110                                        Tlf. 91540154 
mail: rolf.inge.furuhaug@gmail.com 
  
mvh 
Rolf Inge Furuhaug 
  
From: Karlsen Trygve  
Sent: Monday, October 14, 2019 2:25 PM 
To: mailto:rolf.inge.furuhaug@gmail.com ; mailto:karen.abelvik@outlook.com ; 
mailto:ase.aastum@yahoo.no  
Subject: Vedr. valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland 

  
Hei! 
Vedr. valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland. 
  
Det skal være 2 faste medlemmer og 2 vara fra hver kommune. 
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Frist: 22.10.19 
  
Med hilsen  
Trygve Karlsen 
Sekretær 

www.orkdal.kommune.no  

trygve.karlsen@orkdal.kommune.no 

Telefon: 90723560 / 72483027 
_______________________________________________________________________________ 
 Epost fra og til Orkdal kommune er offentlig. Bevaringsverdig epost arkiveres og blir dermed synlig på postlista. 

  

 Orkdal kommune er sertifisert etter ordningen Miljøfyrtårn– vi tar miljøansvar og reduserer papirforbruket - Miljøansvar i 

praksis! 
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Orkland kommune 

 

Møte vedrørende valg til representanter til Eldreråd i Orkland kommune. 

Tilstede:  

Oddbjørn Tallerås   Øvre Orkdal pensjonistforening 

Kari Oshaug    Orkdal pensjonistforening 

Rannveig Evjen    Orkanger pensjonistforening (møtte for Åse Bach) 

Foreslått fra Orkdal: 

Øvre Orkdal pensjonistforening 

Kristoffer Indergård – fast 

Jorunn Wormdahl Asbøll – vara 

Orkanger pensjonistforening 

Aase Bach – fast 

Rannveig Evjen – vara 

Orkdal pensjonistforening 

Bjørn Svensen – fast 

Kåre Solberg – vara 

 

Forslag på faste medlemmer i Eldrerådet 

1. Kristoffer Indergård 

2. Bjørn Svensen 

Vara 

1. Aase Bach 

2. Rannveig Evjen 

3. Kåre Solberg 

4. Oddbjørn Tallerås 

Hvis noen kommunene ikke skaffer 2 faste medlemmer mener vi at Orkdal bør få 3 faste 

medlemmer. 

Orkanger 22.10.2019 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00021 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 35/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av eldreråd 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 35/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
 
Medlemmer Varamedlemmer 

Politiker John Arne Dørdal PP Arne Samskott PP 

Anne Mari Svinsaas SV Mildrid Nesheim V 

  

Jofrid Krathellen Kalland, Agdenes  

Roar Tangvik, Agdenes Edith Størdal 

Aud Inger Kalseth, Meldal Anne Ytterhus Bjørgen 

Rolf Inge Furuhaug, Meldal Synnøve Mjøen 

Kristoffer Ingdal Øvre Orkdal pensjonistforening Oddbjørn Tallerås 

Aase Bach Orkanger pensjonistforening Rannveig Evjen 

Bjørn Svensen Orkdal pensjonistforening Kåre Solberg 

  

  

 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Medlemmer Varamedlemmer 

Politiker John Arne Dørdal PP Arne Samskott PP 

Anne Mari Svinsaas SV Mildrid Nesheim V 

  

Jofrid Krathellen Kalland, Agdenes  

Roar Tangvik, Agdenes Edith Størdal 

Aud Inger Kalseth, Meldal Anne Ytterhus Bjørgen 

Rolf Inge Furuhaug, Meldal Synnøve Mjøen 
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Kristoffer Ingdal Øvre Orkdal pensjonistforening Oddbjørn Tallerås 

Aase Bach Orkanger pensjonistforening Rannveig Evjen 

Bjørn Svensen Orkdal pensjonistforening Kåre Solberg 

  

  

 
Skriv inn vedtaket her 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00034-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 23.10.2019            
 
 
 

Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt 
 
Rådmannens innstilling: 
Som sakkyndig nemnd for eiendomsskatt velges: 

Leder: Varamedlem: 

Nestleder: Varamedlem: 

Medlem Varamedlem: 

-  

 
Saksopplysninger: 
Ved utskriving av eiendomsskatt skal kommunestyre iht. eiendomsskatteloven § 8 A-3 
oppnevne en takstnemd og en klagenemd. Begge nemdene skal ha leder og nestleder, i 
tillegg bør det være et medlem slik at nemdene får 3 medlemmer hver. Det skal også velges 
varamedlemmer. Medlemmer av formannskapet kan ikke være med i 
eiendomsskattenemdene. 
 
Takstnemda skal fastsette taksten for de anlegga som det skal betales eiendomsskatt for. 
 
 
Vurdering: 
Sakkyndig nemd for eiendomsskatt. 

- Leder, nestleder og medlem og varamedlemmer 
- Medlemmer av formannskapet kan ikke velges 
- Det bør være minimum 3 stk i utvalget 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00034 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 23.10.2019 19/19 

2 Valgutvalg 11.12.2019 34/19 

3 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 34/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Som sakkyndig nemnd for eiendomsskatt velges: 
Leder: Rasmus Skålholt Varamedlem: Arnt Kvam 

Nestleder: Ola Fossvoll Varamedlem: Joar Tøndel 

Medlem: Marith Bjørklund Størseth Varamedlem: Henriette Skogstad 

 
 
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen. 
 
Votering 
 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Som sakkyndig nemnd for eiendomsskatt velges: 
Leder: Rasmus Skålholt Varamedlem: Arnt Kvam 

Nestleder: Ola Fossvoll Varamedlem: Joar Tøndel 

Medlem: Marith Bjørklund Størseth Varamedlem: Henriette Skogstad 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00034 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 23.10.2019 19/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 23.10.2019 sak 19/19 
 
Behandling i Valgutvalg 23.10.2019: 
Forslag: 
Saken utsettes. 
 
Votering 
Utsettelsesforslaget – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Saken utsettes. 
Skriv inn vedtaket her 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00035-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 23.10.2019            
Kommunestyre                       
 
 
 

Valg av klagenemnd for eiendomsskatt 
 
Rådmannens innstilling: 
Som klagenemnd for eiendomsskatt velges: 

Leder: Varamedlem: 

Nestleder: Varamedlem: 

Medlem Varamedlem: 

-  
 

 
Saksopplysninger: 
Ved utskriving av eiendomsskatt skal kommunestyre iht. eiendomsskatteloven § 8 A-3 
oppnevne en takstnemd og en klagenemd. Begge nemdene skal ha leder og nestleder, i 
tillegg bør det være et medlem slik at nemdene får 3 medlemmer hver. Det skal også velges 
varamedlemmer. Medlemmer av formannskapet kan ikke være med i 
eiendomsskattenemdene. 
 
Takstnemda skal fastsette taksten for de anlegga som det skal betales eiendomsskatt for. 
 
 
Vurdering: 
Sakkyndig nemd for eiendomsskatt. 

- Leder, nestleder og medlem og varamedlemmer 
- Medlemmer av formannskapet kan ikke velges 
- Det bør være minimum 3 stk i utvalget 

 

Saken behandles. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00035 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 23.10.2019 20/19 

2 Valgutvalg 11.12.2019 33/19 

3 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av klagenemnd for eiendomsskatt 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 33/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Som klagenemnd for eiendomsskatt velges: 
Leder: Kjell Rønningsbakk SV Varamedlem: Stein Elshaug H 

Nestleder: Helge Ringli FRP. Varamedlem: Marit Halsetrønning AP 

Medlem Eva Solstad H. Varamedlem: Kristian Martin  SP 

 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Som klagenemnd for eiendomsskatt velges: 
Leder: Kjell Rønningsbakk SV Varamedlem: Stein Elshaug H 

Nestleder: Helge Ringli FRP. Varamedlem: Marit Halsetrønning AP 

Medlem: Eva Solstad H. Varamedlem: Kristian Martin Fremstad SP 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00035 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 23.10.2019 20/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av klagenemnd for eiendomsskatt 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 23.10.2019 sak 20/19 
 
Behandling i Valgutvalg 23.10.2019: 
Forslag: 
Saken utsettes. 
 
Votering 
Utsettelsesforslaget – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Utsettelsesforslaget – enstemmig vedtatt. 
 
Skriv inn vedtaket her 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00042-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 23.10.2019            
Kommunestyre                       
 
 
 

Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 
 
Vedlegg: 
Forslag på medlemmer til Kommunalt Råd for personer med nedsatt funksjonsevne 2019-
2023 
veileder-for-radene-for-personer-med-funksjonsnedsettelse  
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen innstilling. 

 
Saksopplysninger: 

§ 5-12. 

Eldreråd, råd for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsråd eller annet 

medvirkningsorgan for ungdom 

Kommunestyret og fylkestinget skal selv velge et eldreråd, et råd for personer med 

funksjonsnedsettelse og et ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 

Flertallet av medlemmene i eldrerådet skal på valgtidspunktet ha fylt 60 år. 

Ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal ha en valgperiode på 

inntil to år. Medlemmene i ungdomsrådet eller annet medvirkningsorgan for ungdom skal 

på valgtidspunktet ikke ha fylt 19 år. 

Rådene eller annet medvirkningsorgan for ungdom er rådgivende organer for kommunen 

eller fylkeskommunen og har rett til å uttale seg i saker som gjelder henholdsvis eldre, 

personer med funksjonsnedsettelse og ungdom. 

Departementet gir forskrift om oppgaver, organisering og saksbehandling for rådene eller 

annet medvirkningsorgan for ungdom. 

 
 
Vurdering: 
Skriv inn vurdering her. 
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Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Innkomne forslag på medlemmer til Kommunalt råd for personer med nedsatt funksjonsevne i Orkland for perioden 2019-2023: 

Kari Haug Gjønnes Foreslås som medlem av Orkdal lokallag av NFU 

Kari Haug Gjønnes  Foreslås som medlem av SAFO på vegne av Norsk Forbund for Utviklingshemmede 

Jan Morten Almli Foreslås som medlem av SAFO på vegne av Norges Handikapforbund 

Aud-Torhild Andersen Foreslås som medlem av Anne Grethe Knudsen. Aud Thorild repr. Blindeforbundet og diabetesforbundet 

John Esten Skjærli Foreslås som medlem av FFO Trøndelag. John Esten repr. Landsforeningen for Hjerte og Lungesyke 

Arild Røland Foreslås som medlem av FFO Trøndelag. Arild repr. Norges Blindeforbund 

Gislaug Hoff Foreslås som medlem av FFO Trøndelag. Gislaug repr. Norges Blindeforbund 

Marion Jensen Foreslås som medlem av FFO Trøndelag. Marion repr. Landsforeningen for Hjerte og Lungesyke 

Marion Jensen Foreslås som varamedlem av LHL Meldal 

Karsten Engen Foreslås som varamedlem av Orkdal lokallag av NFU 

Karsten Engen Foreslås som varamedlem av SAFO på vegne av Norsk Forbund for Utviklingshemmede 

Pia Istad Foreslås som varamedlem av SAFO på vegne av Norges Handikapforbund 
 

Kontaktinfo: 

Kari Haug Gjønnes, Gjønnesvegen 115, 7320 Fannrem 
Tlf 900 40 057   E-post: kari@hafella.no 
 
Jan Morten Almli, Håggåvegen 5 A, 7320 FANNREM        
Tlf: 99250895     E-post: j.m.almli@getmail.no  
 
Karsten Engen, 7320 Fannrem 
Tlf: 977 07 163   E-post: karsten_engen@hotmail.com 
 
Pia Synnøve Istad, Kong Øysteins vei 266, 7318 AGDENES          
Tlf: 98081211     E-post: piaistad@gmail.com  
 

Marion Jensen, Kvamsveien 37, 7336 Meldal 

Moderorganisasjon Landsforeningen for Hjerte og Lungesyke 

E-post: mario-je@online.no, Tlf. 482 06 890 

Hun har bred erfaring fra organisasjonsarbeid og er nestleder i LHL Meldal. 
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John Esten Skjærli, Garbergsveien 29, 7334 Storås 

Moderorganisasjon Landsforeningen for Hjerte og Lungesyke 

E-post: j-estens@online.no, Tlf. 957 82 008 

Aktiv i egen organisasjon og er i dag leder av LHL Meldal. 

Arild Røland -Agdenes 

Moderorganisasjon Norges Blindeforbund 

E-post: ar-roela@online.no, Tlf. 936 30 024 

 

Gislaug Hoff-Orkanger 

Moderorganisasjon Norges Blindeforbund 

E-post: gihoff@online.no, Tlf. 932 19 782 

 

Aud-Torhild Andersen - Orkanger 

 

Dagens råd (2015-2019) i Orklandkommunene består av følgende medlemmer (varamedlemmer er ikke tatt med her): 

ORKDAL KOMMUNE  

Kari Haug Gjønnes   Leder 

Anne Grethe Knudsen    Medlem 

Karsten Engen  Medlem 

Jan Morten Almli    Medlem 

Gislaug Hoff - AP    Medlem 

Hallvard Hansen - PP    Medlem 

Bente Bostad – KRF    Nestleder 

MELDAL KOMMUNE  
Olav Huseby Leder 
Mildrid Nesheim Hovedutvalg Oppvekst, Helse og Omsorg Medlem 
Bård Bergsrønning LHL Medlem 
Ann Iren Resell Medlem 
Odd Skogstad Medlem 
Linda Ysland Ingstad Formannskapet Medlem 
Stein Elshaug Hovedutvalg Landbruk og Tekniske Tjenester Medlem 
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AGDENES KOMMUNE  
Oddvar Størdal Leder 
Terje Førland Medlem 
Torill F. Bendiksen Medlem 
Unni Åsmul Medlem 
Merete K. Kalland Medlem 
John Tøndel Medlem 

SNILLFJORD KOMMUNE  

Ellinor Lauvsnes Leder 

Ellen Marit Halvorsen Medlem 

Lise Gunnes Medlem 

Tone Mikalsen Medlem 

 



63/19 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne - 19/00042-1 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne : veileder-for-radene-for-personer-med-funksjonsnedsettelse

 
 

 

 

Veileder for rådene for personer med 
funksjonsnedsettelse 

 

 

 

 

 

 

 
Utarbeidet i samarbeid med Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 
Kulturdepartementet og Barne- og familiedepartementet 
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Kapittel 1. Hva er rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse? 
Rådet for personer med funksjonsnedsettelse er et rådgivende organ i kommuner og 
fylkeskommuner.  

Rådet har rett til å uttale seg i saker som gjelder personer med funksjonsnedsettelse, og komme med 
forslag og anbefalinger i slike saker. Rådet kan også ta opp saker på eget initiativ. 

 

Hva kan rådet bestemme? 
Rådet skal komme med innspill til saker som skal behandles i kommunen eller fylkeskommunen, slik 
at synspunktene og behovene til personer med funksjonsnedsettelse blir synliggjort og er del av 
saken før det tas en avgjørelse. Det er opp til kommunen og fylkeskommunen å fatte vedtak i de 
enkelte sakene. Rådets anbefalinger i den konkrete saken vil være en del av beslutningsgrunnlaget. 

Kommunestyret og fylkestinget kan gi rådene myndighet til å fordele bevilgninger, og kan gi 
medlemmer av rådene møte- og talerett i folkevalgte organer. 

Rådet skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner. 

Det er ikke et krav i kommuneloven at kommunestyret skal gi en tilbakemelding til rådet, men det vil 
være fordelaktig for å styrke dialogen og kontakten mellom rådet og kommunen. 

 

Hvordan foregår medvirkningen? 
Rådet skal bidra til en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning i saker som gjelder personer med 
funksjonsnedsettelse.  

Med bred medvirkning menes blant annet at 

• rådene skal kunne uttale seg om et bredt spekter av saker i kommunen eller 
fylkeskommunen 

• de som velges som medlemmer til rådene, bør ha ulik alder og erfaringsbakgrunn 
• rådet kan uttale seg om alle saker som gjelder personer med funksjonsnedsettelser 

Med åpen og tilgjengelig medvirkning menes at 

• kommunen eller fylkeskommunen må sikre at rådene mottar alle relevante saker hvor 
rådene kan avgi uttalelse 

• møtene i rådene skal være åpne og tilgjengelige for enhver som ønsker å være til stede 
• rådets uttalelser skal være offentlige 
• rådet kan også ta opp saker på eget initiativ 

Uttalelsen fra rådet skal følge saksdokumentene til det kommunale eller fylkeskommunale organet 
som avgjør saken. Rådets uttalelser er offentlige, og bør gjøres tilgjengelig for befolkningen i sin 
alminnelighet for eksempel på kommunenes/fylkeskommunenes nettsider. 
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Hvilke saker jobber rådet med? 
Som rådgivende organ, vil rådet hovedsakelig jobbe med saker på et overordnet nivå, for eksempel 
budsjett og kommuneplaner. 

Rådet skal jobbe med et bredt utvalg av saker som er knyttet til FN-konvensjonen om rettigheter til 
personer med nedsatt funksjonsevne, CRPD. 

Det vil være mange saker i en kommune/fylkeskommune som angår personer med 
funksjonsnedsettelse. Spesielt vil det gjelde saker om likestilling, likeverdig tilgang til kommunale 
tjenester og saker om universell utforming/tilgjengelighet. 

Rådet kan for eksempel jobbe med saker som er knyttet til retten til et selvstendig liv på områder 
som 

• barnehage 
• skole og utdanning 
• arbeidsdeltakelse 
• helse- og omsorgstjenester 
• plan og bygg/uteområdet 
• transport 
• kultur og fritid 

Eksempler på saker 
Likestilling innen skole og utdanning 
Kommunene har ansvar for grunnskoleopplæring, og fylkeskommunene har ansvar for opplæring i 
videregående skole. Rådet bør for eksempel ha oversikt over midlene som er avsatt til grunnskole og 
videregående opplæring i årsbudsjettet og økonomiplanen og vurdere om midlene er tilstrekkelige 
for å sikre likeverdig opplæring. 

• Bufdirs kommunemonitor for nedsatt funksjonsevne vil kunne gi et bilde av situasjonen for 
elever med funksjonsnedsettelse i kommunen, og dermed være et godt hjelpemiddel for 
rådene. 

• Se rådenes arbeid med inkluderende skole (Youtube) 

Helse- og omsorgstjenester 
Kommunen har plikt til å sørge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nødvendige 
helse- og omsorgstjenester. Dette er en forutsetning for et selvstendig liv. I loven om kommunale 
helse- og omsorgstjenester, er det spesifikt nevnt at kommunens ansvar omfatter personer med 
funksjonsnedsettelse. 

Det er viktig at rådene arbeider med spørsmål som gjelder helse- og omsorg. Rådene bør gi innspill til 
årsbudsjett og økonomiplan og ha en nær dialog med kommunen for å sikre likeverdig tilgang til 
helse- og omsorgtjenester. 

Ved oppstart av ny rådsperiode, kan rådet invitere helse- og sosialetaten i kommunen for å orientere 
om aktuelle bestemmelser i loven. Det vil gjøre rådet bedre rustet til å følge med på hvordan 
kommunen følger opp sitt ansvar innenfor loven. 

Se rådenes arbeid med tilgang til kommunale tjenester (Youtube) 
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Store forskjeller mellom menn og kvinner 

En rapport fra Likestillingssenteret fra 2019 viser at det er store ulikheter i tildelingen av hjelpemidler 
til menn og kvinner, men det er også store regionale forskjeller mellom fylkene. Det er et klart 
mønster i hvilke typer av hjelpemidler som tildeles kvinner og menn. Spesielt tydelig er dette for de 
over 60 år. Hovedtrenden er at kvinner får flest hjelpemidler i alle kategorier for tilpassing av 
hjemmet. Menn får flest hjelpemidler når hjelpemidlet er motorisert, inneholder en elektronisk 
komponent eller skal bidra til økt mosjon og trening. 

Rapporten viser til at rådene for personer med funksjonsnedsettelse har en unik posisjon hvor de kan 
komme med anbefalinger og innspill på kommunenes og fylkenes oppfølging av mennesker med 
nedsatt funksjonsevne. Rådene bør også få anledning til å følge opp hjelpemiddelområdet og andre 
tjenester i kommunene og fylkene for å sikre at rettighetene ivaretas. Rapporten peker på at 
gjennom dette arbeidet, kan også forpliktelsene i CRPD sikres på kommunalt nivå. 

Se Likestillingssenterets rapport «Kjønnsdelte hjelpemidler? Kartlegging av hjelpemidler til personer 
med nedsatt funksjonsevne" (Rapport 1/2019) (PDF) 

 

Medvirkning i plan- og byggesaker 
Rådet bør arbeide aktivt for å ivareta hensynet til universell utforming i planlegging og 
byggeprosesser. 

Kommunene har, ifølge plan- og bygningsloven, et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning i 
planlegging fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, og det gir rådene en hjemmel til å til å 
medvirke i planlegging. Bufdir anbefaler at rådet for eksempel gir innspill til planprogram og 
planstrategi. 

Planprogram 

Planprogrammet skal blant annet gjøre rede for planprosessen og opplegget for medvirkning. Rådet 
bør ta kontakt med kommunen for å avtale når i planprosessen rådet skal trekkes inn og avgi 
høringsuttalelse. 

Planstrategi 

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide en kommunal planstrategi. Tilsvarende skal regional planmyndighet minst én gang i hver 
valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi. 

Planstrategien 

• bør omfatte en drøfting av de strategiske valgene knyttet til samfunnsutviklingen 
• kan inneholde en beskrivelse av status for universell utforming  

Rådene bør gi innspill til 

• statusbeskrivelse om universell utforming 
• om planen bør videreføres eller revideres 
• om er det behov for delplaner for eksempel om universell utforming 

Medvirkning i planleggingen (pdf, regjerningen.no) 
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Medvirkning i byggeprosesser 

Byggeprosessen styres av den som eier bygget, og det foreligger ingen lovbestemt medvirkningsrett. 
Det er opp til byggeier om rådene skal trekkes inn. 

Spesielt når det gjelder kommunale og fylkeskommunale bygg, bør rådene trekkes inn i en tidlig fase 
før rammene for prosjektet fastlegges og gi innspill som i størst mulig grad ivaretar alle 
brukergrupper. Rådene har også en viktig rolle i å gi innspill til om kommunale/fylkeskommunale 
bygg bør oppgraderes og gode universelle løsninger ved oppgraderingen. 

Rådenes arbeid med universell utforming (Youtube) 

 

Universell utforming i transport 
FN-konvensjonen om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD) står det at de skal 
få tilgang til blant annet transport på lik linje med andre. Fylkeskommunene har ansvaret for den 
lokale kollektivtransporten innenfor hvert fylke. 

En kartlegging foretatt av Sentio Research i 2017 (PDF) viser at transport utgjør en utfordring i 
hverdagen i betydelig større grad for personer med enn personer uten nedsatt funksjonsevne. Det er 
derfor viktig at spesielt fylkeskommunale råd for personer med funksjonsnedsettelser er aktive og 
oppretter dialog med fylkeskommunenes samferdselsavdelinger om spørsmål som gjelder transport 
og universell utforming. 

 

Hvorfor medvirkning gjennom råd? 
Medvirkning gjennom råd er viktig fordi denne gruppen som regel er underrepresentert i de 
alminnelige folkevalgte organene. Dette var en begrunnelse for å lovfeste rådsordningen i 2007. 
Ordningen veier til en viss grad opp for det demokratiske underskuddet i de tradisjonelle politiske 
organer. 

Opprettelsen av rådene for personer med funksjonsnedsettelse gjør det ikke mindre viktig å jobbe 
for en høyere deltakelse av funksjonshemmede i tradisjonelle politiske organer. 

Medvirkning fra rådene er grunnleggende for å kunne realisere regjeringens strategi for likestilling av 
mennesker med funksjonsnedsettelse for perioden 2020 – 2030 (pdf, regjeringen.no). 

 

Hva er CRPD? 
Norge har forpliktet seg til å følge FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne (CRPD). 

Konvensjonens hovedformål er å 

• fremme, verne om og sikre at mennesker med nedsatt funksjonsevne har full og likeverdig 
rett til å nyte alle menneskerettigheter og grunnleggende friheter 

• fremme respekten for deres iboende verdighet 
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Skal hindre diskriminering 

Konvensjonen forbyr diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne. Den skal sikre respekt for de 
gjeldende sivile, politiske, økonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne. 

Konvensjonen slår fast at mennesker med nedsatt funksjonsevne må bli likestilt og få delta fullt ut på 
alle livets områder. Den menneskerettslige forståelsen av funksjonshemning innebærer at det er 
manglende tilrettelegging som fører til diskriminering, og ikke funksjonsnedsettelsen. 

Hva inneholder konvensjonen? 

Konvensjonen har åtte prinsipper som alle enkeltrettighetene i konvensjonen skal tolkes i lys av. 
Disse prinsippene er:  

1. Respekt for menneskers iboende verdighet, individuell selvstendighet med rett til å treffe 
egne valg, og uavhengighet 

2. ikke-diskriminering 
3. Fullgod og effektiv deltakelse og inkludering i samfunnet 
4. Respekt for forskjeller og aksept av mennesker med nedsatt funksjonsevne som en del av det 

menneskelige mangfold og av menneskeheten 
5. Like muligheter 
6. Tilgjengelighet 
7. Likestilling mellom menn og kvinner 
8. Respekt for utviklingsmulighetene til barn med nedsatt funksjonsevne og respekt for deres 

rett til å bevare sin identitet. 

Konvensjonen inneholder 50 artikler. Artikkel 5-30 beskriver bestemte rettigheter, blant annet 
tilgjengelighet (9), retten til et selvstendig liv og til å være en selvstendig del av samfunnet, 
utdanning (24), helse (25), rehabilitering og habilitering (26), arbeid og sysselsetning (27) og 
deltakelse i det politiske og offentlige liv. 

Hvordan bruke konvensjonen i rådsarbeidet? 

Realisering av rettighetene i CRPD bestemmes i stor grad av kommuner og fylkeskommuner. Rådene 
har en viktig oppgave i å sørge for at rettighetene oppfylles. 

Ved oppstart av ny rådsperiode, bør rådene gjøre seg kjent med artiklene i konvensjonen og 
diskutere hvordan de på best mulig måte kan bidra til å realisere bestemmelsene i egen 
kommune/fylkeskommune. FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne, bør være en overbygning/rammeverk for arbeidet i rådene. 

 

Unntaksregel om felles råd 
Hovedregelen er at det skal opprettes separate råd for eldre og råd for personer med 
funksjonsnedsettelse i alle kommuner og fylkeskommuner. Det følger av Forskriften om 
medvirkningsordninger at kommunen eller fylkeskommunen kan opprette ett felles råd for eldre og 
personer med funksjonsnedsettelse dersom det ut ifra lokale forhold er nødvendig. 

Muligheten for felles råd er en unntaksregel for de tilfeller hvor det er nødvendig med felles råd, 
fordi det er vanskelig å etablere separate råd ut fra lokale forhold. For eksempel i mindre kommuner 
kan det være vanskelig å finne tilstrekkelig antall medlemmer til å opprette to råd. Eldre og personer 
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med funksjonsnedsettelser har ikke alltid sammenfallende interesser. Saksfeltet for et felles råd kan 
bli stort. Hovedregelen er derfor separate råd. Organisasjoner for eldre og organisasjoner for 
personer med funksjonsnedsettelse og etablerte råd for eldre og for personer med 
funksjonsnedsettelse i kommunen eller fylket, skal høres før kommunestyret eller fylkestinget avgjør 
om det skal opprettes ett felles råd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



63/19 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne - 19/00042-1 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne : veileder-for-radene-for-personer-med-funksjonsnedsettelse

11 
 

Kapittel 2. Hvordan opprette rådet? 
Organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelser har rett til å fremme forslag til kandidater til 
rådet. Kommunestyret og fylkestinget bestemmer hvem som skal sitte i rådet, og hvor mange 
medlemmer og varamedlemmer det skal ha.  

Forskriften bestemmer ikke en detaljert sammensetning av rådene, men kommuner og 
fylkeskommuner må sørge for at rådene er bredt sammensatt og representative for kommunenes 
innbyggere med funksjonsnedsettelser.  

Valgperioden for rådet for personer med funksjonsnedsettelser er inntil fire år. 

 

Kommunen eller fylkeskommunen tar initiativ til oppnevning 
Kommunen/fylkeskommunen gir informasjon til organisasjoner som representerer personer med 
funksjonsnedsettelse om at de har rett til å foreslå medlemmer til rådet. Dette bør skje i god tid før 
valget, slik at organisasjonene får tid til å foreslå aktuelle kandidater til rådene. 

I informasjonen til organisasjonene kan kommunen eller fylkeskommunen oppfordre 
organisasjonene til å foreslå personer med ulik bakgrunn, for å sikre bredden i rådet.  

Selv om det er mulig å utvide perioden til det eksisterende rådet fram til årsskiftet, er det en fordel at 
det nye rådet velges så tidlig på høsten som mulig. Det gir kommunen/fylkeskommunen mulighet til 
å gi rådsmedlemmene tilbud om å delta på folkevalgtopplæringen til KS, som ofte foregår kort tid 
etter kommunevalget. 

 

Hvem foreslår kandidater? 
Organisasjoner for mennesker med funksjonsnedsettelse har rett til å fremme forslag til kandidater 
som representerer deres interesser. På landbasis er det mer enn hundre organisasjoner. Det er tre 
paraplyorganisasjoner: 

• Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) 
• Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO) 
• Unge funksjonshemmede 

Organisasjonsforholdene lokalt bør avgjøre om det er paraplyorganisasjonene eller 
enkeltorganisasjoner som spiller inn forslag til kandidater. Hvis organisasjonene har få eller ingen 
lokale lag, kan kommunen/fylkeskommunen ta kontakt med paraplyorganisasjoner på fylkesnivå for 
å få forslag til personer som kan velges til rådet. 

Organisasjonene som har rett til å foreslå medlemmer, bør være oppmerksomme på bredden i rådet 
når de foreslår medlemmer. 

 

Hvem kan sitte i rådet? 
Rådet for personer med funksjonsnedsettelse bør være bredt sammensatt. Det bør bestå av 
personer med ulik erfaring og bakgrunn, for eksempel personer i forskjellige aldre, med ulik etnisk 
bakgrunn, ulike funksjonsnedsettelser eller ulikt bosted i kommunen eller fylket. 
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Det er vanlig at representanter foreslått av funksjonshemmedes organisasjoner utgjør et flertall av 
rådets medlemmer. Disse representantene bør, i så stor grad som mulig, være representative for 
kommunens innbyggere med funksjonsnedsettelse. 

Enkelte grupper funksjonshemmede, for eksempel personer med utviklingshemming, er 
underrepresentert i politikken. Funksjonshemmede er en svært heterogen gruppe, og rådene må 
etterstrebe å representere dette mangfoldet på en god måte. 

 

Hvor mange kan sitte i rådet? 
Rådet må ha tilstrekkelig antall medlemmer til at det kan utføre rådsfunksjonen. Kommunestyret og 
fylkestinget bestemmer hvor mange medlemmer rådet skal ha. Bufdirs kartlegging av råd i 2016 viser 
at antall medlemmer varierer fra tre til ti, mens gjennomsnittet er seks medlemmer. 

 

Kjønnsfordeling 
Dersom rådet skal bestå av inntil tre medlemmer, er det krav om at begge kjønn er representert. 
Dersom rådet skal bestå av fire eller flere medlemmer, er det krav om at hvert kjønn er representert 
med minst 40 prosent (kommuneloven § 7-6 og § 7-7). 

 

Trenger ikke ha funksjonsnedsettelse 
Det er ikke krav om at representantene som velges til rådet selv må ha funksjonsnedsettelse. Både 
personer med funksjonsnedsettelse og andre, for eksempel pårørende, kan være medlemmer av 
rådene. 

 

Politikere i rådet 
Flere steder har man gode erfaringer med å ha kommunestyrerepresentanter med i rådet. En 
politikerrepresentant vil kunne styrke kontakten mellom rådet og kommunestyret og kommunale 
utvalg. 

 

Flere unge i rådet 
Det er også viktig å få inn flere unge i rådene. En kartlegging foretatt av Bufdir i 2016 viste at bare én 
prosent av rådsmedlemmene var under 25 år. Flere unge i rådene vil kunne ha betydning for hvilke 
saker rådet prioriterer. 

 

Intern organisering av rådet 
Den nye kommuneloven sier at det ikke er lov til å etablere faste grupper med medlemmer fra rådet 
for å behandle saker mellom rådsmøtene, for eksempel underutvalg eller arbeidsutvalg. 
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Ett eller flere medlemmer kan imidlertid få ansvaret for å sette seg ekstra godt inn i en sak og legge 
den fram for resten av rådet. Det kan imidlertid ikke være de samme medlemmene som får denne 
oppgaven hver gang. Det må variere fra sak til sak. 

 

Krav om stemmerett 
Det er ikke krav om at den som velges må ha stemmerett for å sitte i rådet. Det er heller ikke krav om 
at den som velges må være folkeregistrert som bosatt i kommunen (kommuneloven § 7-2). 

 

Hvem velger rådet? 
Det er kommunestyret og fylkestinget som velger rådet. Kommunestyret og fylkestinget tar 
utgangspunkt i de personene som er foreslått, men kan også velge andre personer til rådet. Det er 
dermed kommunestyret og fylkestinget som har ansvaret for å sikre bredden i representasjonen. 

 

Reglement og mandat 
Kommunestyret og fylkestinget skal fastsette et reglement for rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse (kommuneloven § 11-12).  

Reglementet skal inneholde 

• rådets virkeområde og eventuelle vedtaksmyndighet 
• tidsperioden rådet er opprettet for 
• eventuelle andre sentrale bestemmelser om rådets virksomhet 

 

Eksempel på hva reglementet kan inneholde 
Reglementet for rådet kan for eksempel inneholde: 

• Navnet på rådet og eventuell forkortelse 
• Formålet, for eksempel: Rådet skal bidra til at personer med funksjonsnedsettelse blir sikret 

en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning i alle saker som gjelder dem. Rådet tar ikke opp 
saker som gjelder enkeltpersoner, men saker av prinsipiell karakter som berører 
funksjonshemmede som gruppe, som tilgjengelighet, likestilling og arbeid mot diskriminering 

• Valg og sammensetning 
• Hvordan skal rådets medlemmer velges? Det er kommunestyret/fylkestinget som formelt 

vedtar sammensetningen av rådet. 
• Virkeperiode (fire år) 
• Antall medlemmer og varamedlemmer. Det er kommunestyret/fylkestinget som fastsetter 

hvor mange medlemmer og varamedlemmer rådet skal ha. 
• Alderssammensetning: Rådet skal så langt det er mulig ha en bred alderssammensetning 

blant medlemmene. 
• Myndighet 

Skal rådet ha møte- og talerett i folkevalgte organer? 
Skal rådet få delegert myndighet til å bevilge midler? 
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• Økonomi og administrasjon 
Skal rådet ha et eget budsjett? 
Omfanget av sekretariatshjelp 

• Saksbehandling og rutiner 
Det skal være sakslister til rådsmøtene (kommuneloven § 11-3) 
Det skal være møtebok for møtene (kommuneloven § 11-4) 
Rutiner som sikrer at rådene mottar sakene på et så tidlig tidspunkt i saksbehandlingen at 
uttalelsene fra rådene har mulighet til å påvirke utfallet av saken (forskrift om 
medvirkningsordninger § 2) 

 

Opprette sekretariat 
Rådene skal ha tilstrekkelig sekretariatshjelp.  

Det er kommunen og fylkeskommunen som har ansvaret for de administrative funksjonene, som 
rådets sekretariat. Det kan være gunstig å plassere sekretariatet ved rådmannskontoret, men dette 
er det opp til den enkelte kommune eller fylkeskommune å avgjøre. 

 

Opplæring av rådsmedlemmene 
Rådsmedlemmene bør få informasjon og opplæring som gjør at rådet kan løse oppgavene på en god 
måte og bli en aktiv og relevant medspiller for kommunen og fylkeskommunen. 

Rådsmedlemmene kan for eksempel få tilbud om delta i folkevalgtprogrammet til KS. Bufdirs 
kartlegging av råd i 2016 viste at én av fire kommuner har gitt tilbud om folkevalgtopplæring til alle 
rådets medlemmer. 

Folkevalgtopplæringen gir blant annet innblikk i det politiske oppdraget, sammensetningen av 
kommunale og fylkeskommunale organer, forholdet mellom folkevalgte og administrasjonen og 
kommunale og fylkeskommunale styringsinstrumenter. 

 

De første rådsmøtene 
På de første møtene kan rådet ha en prinsipiell diskusjon om hvilke saksområder som peker seg ut 
som de viktigste i valgperioden. Rådet skal følge opp mange ulike temaer, men bør velge ut noen 
større og overgripende saker innen for eksempel 

• økonomiplan og årsbudsjett 
• skole og utdanning 
• arbeidsdeltakelse 
• helse- og omsorgstjenester 
• kommunale plansaker 
• transport 

Rådet bør utarbeide en møteplan for de første månedene og dessuten en arbeidsplan for hele 
perioden, som justeres hvert år. 
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Kapittel 3. Hva sier lov og forskrift?  
Her får du en oversikt over sentrale rammebetingelser i lover og forskrifter som gjelder for arbeidet i 
ungdomsråd og i råd for personer med nedsatt funksjonsevne. 

• Gå til inngangssiden i veilederen for ungdomsråd 
• Gå til inngangssiden i veilederen for personer med nedsatt funksjonsevne 

 

Hva innebærer det at rådet er en del av kommuneloven? 
Kommuner og fylkeskommuner har plikt til å opprette eldreråd, råd for personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdomsråd eller annet medvirkningsorgan for ungdom. 

Se kommuneloven § 5 

At råd for personer med funksjonsnedsettelse, eldreråd og ungdomsråd nå forankres i 
kommuneloven, betyr at alle de tre medvirkningsordningene i framtiden forankres på samme måte. 
Målet er å forenkle regelverket for medvirkning. 

Medlemmene av disse rådene regnes som folkevalgte og har samme rettigheter og plikter som 
medlemmene av folkevalgte organer. 

 

Unntaksregel om felles råd 
Hovedregelen er at det skal opprettes separate råd for eldre og råd for personer med 
funksjonsnedsettelse i alle kommuner og fylkeskommuner. Det følger av Forskriften om 
medvirkningsordninger at kommunen eller fylkeskommunen kan opprette ett felles råd for eldre og 
personer med funksjonsnedsettelse dersom det ut ifra lokale forhold er nødvendig. 

Muligheten for felles råd er en unntaksregel for de tilfeller hvor det er nødvendig med felles råd, 
fordi det er vanskelig å etablere separate råd ut fra lokale forhold. For eksempel i mindre kommuner 
kan det være vanskelig å finne tilstrekkelig antall medlemmer til å opprette to råd. Eldre og personer 
med funksjonsnedsettelser har ikke alltid sammenfallende interesser. Saksfeltet for et felles råd kan 
bli stort. Hovedregelen er derfor separate råd. Organisasjoner for eldre og organisasjoner for 
personer med funksjonsnedsettelse og etablerte råd for eldre og for personer med 
funksjonsnedsettelse i kommunen eller fylket, skal høres før kommunestyret eller fylkestinget avgjør 
om det skal opprettes ett felles råd. 

 

Hvor lang er en valgperiode? 
Valgperioden er den perioden medlemmene som er valgt til rådet skal ha vervet som 
rådsmedlemmer. Valgperioden for ungdomsrådet er inntil to år (kommuneloven § 5-12). 

Valgperioden for rådet for personer med funksjonsnedsettelser på inntil fire år. 

Det er ingen grense i kommuneloven for hvor mange ganger et medlem kan velges. 
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Medvirkning 
Det skal sikres en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning fra henholdsvis eldre, personer med 
funksjonsnedsettelse og ungdom. 

Med bred medvirkning menes blant annet at rådene skal kunne uttale seg om et bredt spekter av 
saker i kommunen eller fylkeskommunen. Ungdomsrådet kan uttale seg om alle saker som gjelder 
ungdom. Med bred medvirkning menes også at de som velges som medlemmer til rådene bør ha ulik 
alder og erfaringsbakgrunn. 

Åpen og tilgjengelig medvirkning betyr at kommunen må sikre at rådene mottar alle relevante saker 
hvor rådene kan avgi uttalelse. Rådene kan også ta opp saker på eget initiativ. Møtene i rådene skal 
være åpne og tilgjengelige for enhver som ønsker å overvære møtene. Rådets uttalelser skal være 
offentlige. 

Se forskriften for medvirkningsordninger. 

 

Hvilke saker gjelder ungdom? 
Ungdomsrådet har rett til å uttale seg i alle saker i kommunen som gjelder ungdom. Det er et bredt 
spekter av saker, for eksempel kultur, skole, helse, samferdsel, kommunens årsbudsjett og 
økonomiplan, arealplanlegging, kommuneplaner. 

Rådet har rett til å komme med sitt syn på en sak, det er ikke en plikt. Det er opp til rådet å vurdere 
om det skal gi en uttalelse. Rådet kan dermed avgjøre hvilke saker de velger å komme med innspill 
til. 

 

Hvilke saker gjelder personer med funksjonsnedsettelse? 
Rådet har rett til å uttale seg i alle saker i kommunen eller fylkeskommunen som gjelder personer 
med nedsatt funksjonsevne. Det er et bredt spekter av saker, for eksempel kultur, skole, helse, 
samferdsel, kommunens årsbudsjett og økonomiplan, arealplanlegging og kommuneplaner. 

Rådet har rett til å komme med sitt syn på en sak, det er ikke en plikt. Det er opp til rådet å vurdere 
om det skal gi en uttalelse. Rådet kan dermed avgjøre hvilke saker de velger å komme med innspill 
til. 

 

Inhabilitet for folkevalgte 
Et rådsmedlem som har vært med på å forberede eller gjøre vedtak i en sak som ansatt i kommunen 
eller fylkeskommunen, er inhabil til senere å behandle den samme saken i rådet. Dette gjelder ikke 
ved behandling av årsbudsjett, økonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan i 
rådet. Bestemmelsene i forvaltningsloven om inhabilitet gjelder også, med de særreglene som står i 
kommuneloven. 

Se kommuneloven § 11-10 
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Når skal rådet få saker? 
Rådene har rett til å uttale seg i alle saker som gjelder ungdom eller personer med 
funksjonsnedsettelser. Slike saker skal kommunestyret, fylkestinget eller andre folkevalgte organer 
legge fram for rådene. Kommunestyret eller fylkestinget skal etablere rutiner som sikrer at rådene 
mottar sakene på et så tidlig tidspunkt i saksbehandlingen at uttalelsene fra rådene har mulighet til å 
påvirke utfallet av saken. 

Hvis rådet bestemmer seg for å komme med en uttalelse til en sak, er det et krav at uttalelsen skal 
følge saksdokumentene til det kommunale eller fylkeskommunale organet som avgjør saken endelig. 

Se forskriften om medvirkningsordninger § 2 

 

Når kan rådet ta avgjørelser? 
For at rådet skal kunne gjøre et vedtak, må minst halvparten av medlemmene ha vært til stede mens 
saken diskuteres i rådet, og disse må ha vært med på avstemningen i den aktuelle saken. At rådet 
"treffer et vedtak", betyr at rådet tar en avgjørelse. Det kan for eksempel være at rådet bestemmer 
hvilke innspill det skal ha til en sak som skal behandles i kommunestyret. 

Et vedtak blir gjort med flertallet av de avgitte stemmene. Møtelederens stemme er avgjørende hvis 
antallet stemmer for og imot et forslag er likt. Det er enkelte mindre unntak. 

Se kommuneloven § 11-9 

 

Møterett og møteplikt 
Medlemmene i rådet har både rett og plikt til å delta i møtene i rådet. At medlemmene har plikt til å 
møte, betyr at de må komme på møtene i rådet med mindre de har gyldig forfall. 

Medlemmene som er til stede i møtet, har plikt til å stemme når en sak tas opp til avstemming.  

Se kommuneloven § 8-1 

Kommunestyret og fylkestinget kan gi medlemmer av rådet lov til å delta i andre folkevalgte organer, 
for eksempel i kommunestyret eller fylkestinget (forskrift om medvirkningsordninger § 2). 

Rådene er et forvaltningsorgan i henhold til forvaltningsloven. Rådets medlemmer har derfor 
taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13. 

 

Hvilken hjelp kan rådet få? 
Rådet skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp. Kommunestyret eller fylkestinget avgjør hvordan 
sekretariatshjelpen til rådet skal organiseres. Kommunen kan for eksempel ansette en eller flere 
sekretærer som bistår rådet. Det vil kunne være behov for hjelp til en rekke ulike oppgaver, for 
eksempel møteinnkalling, utforming av sakslister, bestilling av møterom, føring av møtereferat, 
utsending av rådenes uttalelser og andre oppgaver. 

I mange tilfeller vil sekretæren være bindeleddet mellom rådet og kommunen eller fylkeskommunen. 
Kommunen/fylkeskommunen har plikt til å sikre at den har rutiner som gjør at rådet mottar saker på 
et så tidlig tidspunkt at rådets uttalelser har mulighet til å påvirke utfallet av saken. 



63/19 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne - 19/00042-1 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne : veileder-for-radene-for-personer-med-funksjonsnedsettelse

18 
 

Kommunen/fylkeskommunen kan dermed velge å opprette rutiner som gjør at sakene blir sendt til 
rådets sekretær som deretter har kontakt med rådet. 

Se forskriften om medvirkningsordninger § 3 

 

Rett til å uttale seg om rammebetingelser 
Rådet har rett til å uttale seg før kommunestyret og fylkestinget setter ned et sekretariat / utnevner 
en sekretær, fastsetter saksbehandlingsreglene og vedtar budsjettet for rådet. 

Se forskiften om medvirkningsordninger § 3 

 

Hva sier likestillings- og diskrimineringsloven 
Likestillings- og diskrimineringsloven gir personer med funksjonsnedsettelser et helhetlig vern mot 
diskriminering, og er et viktig virkemiddel for å sikre inkludering av mennesker med 
funksjonsnedsettelser i samfunnet. Ifølge loven er det forbudt å diskriminere noen på grunn av 
nedsatt funksjonsevne. Dette innebærer både direkte og indirekte diskriminering. Loven har også 
bestemmelser om tilrettelegging og universell utforming. Brudd på tilrettelegging kan innebære 
diskriminering eller brudd på loven. 

Gå til likestillings- og diskrimineringsloven 
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Kapittel 4. Spesielt for medlemmene av rådet 
 

Rådets rolle 
Det er viktig at representantene i rådet for personer med funksjonsnedsettelse forstår rollen sin og 
får hjelp til å forstå saksgangen i kommunen eller fylkeskommunen. 

Dette gjelder spesielt hvis du er nyoppnevnt og ikke har erfaring med å sitte i råd eller politisk 
bakgrunn. KS' folkevalgtprogram gir grunnleggende informasjon om rollen som folkevalgt. Du kan ta 
opp muligheten for å delta på kurs i dette folkevalgtprogrammet med rådet ditt og kommunen eller 
fylkeskommunen din. 

 

Regnes som folkevalgt 
Som rådsmedlem regnes du som folkevalgt på lik linje med andre som sitter i folkevalgte organer.  

Etter kommuneloven gjelder derfor de samme reglene for rådet som for andre folkevalgte organer, 
og medlemmene av rådet har de samme rettighetene og pliktene. 

 

Hvem representerer du? 
Medlemmene i rådet for personer med funksjonsnedsettelse skal til sammen representere og ivareta 
behovene til alle kommunens innbyggere med funksjonsnedsettelse.  

Hvis du ble foreslått som medlem av rådet av en bestemt organisasjon for funksjonshemmede, så er 
din rolle, sammen med andre i rådet, likevel å vareta behovene til alle med funksjonsnedsettelser i 
kommunen – så langt det er mulig. Det kan være vanskelig, men da er det desto viktigere å skaffe 
deg kunnskap om situasjonen og behovet til ulike grupper funksjonsnedsettelser. 

Hvis du for eksempel deltar på en konferanse på vegne av rådet, bør du være bevisst på det slik at du 
uttaler seg i samsvar med rådets synspunkter og ikke på vegne av deg selv, en organisasjon, et 
politisk parti eller annet. 

Politikere kan inngå som medlemmer av rådet. Da er det ekstra viktig å være bevisst rollen som 
representant for rådet, og at du ikke representerer partiet ditt i denne situasjonen. 

 

Arbeidet i rådet 
Her får du en oversikt over hvordan arbeidet i rådet for personer med funksjonsnedsettelse kan 
foregå. 

Rådene har en viktig funksjon for å realisere Regjeringens strategi om et samfunn for alle (pdf) på 
kommune- og fylkesnivå. Rådene jobber som regel først og fremst med hovedområdene 

• Likestilling 
• Tilgang til tjenester 
• Universell utforming 
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Hvordan ta opp en sak i rådet? 
Som rådsmedlem kan du ta opp saker som er relevante for situasjonen til personer med 
funksjonsnedsettelse i kommunen eller fylkeskommunen. Ta kontakt med rådets leder, og diskuter 
om saken kan tas opp på et kommende møte i rådet. 

Innkalling til møtet skal sendes til medlemmene med rimelig varsel, bestemmer kommuneloven. 
Kravet om at innkallingen må være sendt med rimelig varsel betyr at innkallingen skal sendes så tidlig 
at medlemmene kan innrette seg etter dette tidspunktet eller sørge for at varamedlemmene blir 
varslet tidsnok til å møte. Medlemmene må bli varslet om møtetidspunktet så tidlig at de får tid til å 
sette seg inn i sakene før møtet. 

 

Hvordan kan rådet påvirke? 
Synliggjøre rådets arbeid i årsmeldingen 
Rådene skal hvert år utarbeide årsmelding som skal legges frem for kommunestyret eller fylkestinget. 
Årsmeldingen kan f.eks. inneholde oversikt over medlemmer, mandat og hvilke saker rådet har 
behandlet i løpet av året som har gått, i tillegg til en oppsummering av rådets uttalelser. 

Årsmeldingen kan brukes til å synliggjøre sakene rådet har fått gjennomslag for. Samtidig kan 
meldingen rette søkelyset på saker som fortsatt står uløst og som kommunen eller fylkeskommunen 
bør jobbe videre med. 

Mange råd skriver korte årsmeldinger som ofte gir begrenset informasjon, men det vil ofte være 
fordelaktig å legge litt mer arbeid i årsmeldingen. Det kan øke rådets påvirkningsmuligheter. 

Etablere faste møter med ordfører 
Rådet bør etablere en ordning med faste årlige møter med ordføreren, for eksempel to ganger i året. 

Nær kontakt med politisk ledelse, øker også muligheten for gjennomslag for rådets synspunkter. Hvis 
ett av rådets medlemmer er politiker, vil det styrke muligheten til kontakt både mellom ordfører, 
kommunestyre/fylkesting og øvrige kommunale utvalg. 

Invitere personer fra administrasjonen 
Rådet bør invitere personer fra administrasjonen i kommunen eller fylkeskommunen for å utveksle 
informasjon i viktige saker og å gi innspill direkte. Dette er en god arbeidsmetode for å være med å 
påvirke før sakene er ferdig utredet og klare for vedtak i kommunestyret eller fylkestinget. 

Møtene mellom rådene og administrasjonen bør følges opp med skriftlige innspill etterpå. Slik 
unngår man uklarhet om rådets synspunkter. 

Få møte- og talerett 
Kommunestyret eller fylkestinget har mulighet til å gi rådsmedlemmer møte- og talerett i 
kommunestyre- og fylkestingsmøter og møter i andre folkevalgte organer. 

Dette vil synliggjøre rådet i kommunens/fylkeskommunens organer og sannsynligvis gi økt 
gjennomslag for saker som er viktige for funksjonshemmedes livssituasjon. 

Talerett kan, som et eksempel, brukes til å presentere rådets årsmelding for kommunestyret. 
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Kommuner der rådet for personer med funksjonsnedsettelser har fått 
møte- og talerett 

• I Ørland kommune har representanter fra kommunalt råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne møte- og talerett i kommunestyret i de sakene som rådet har behandlet. 

• Leder for rådet for funksjonshemmede i Rana kommune kan gis inntil ti minutters taletid i 
kommunestyret når saker som er innenfor rådets saksområde, behandles. 

• Kommunestyret i Sel vedtok i februar 2019 å innføre møte- og talerett i kommunestyret og 
politiske utvalg for de faste rådene i Sel kommune (protokoll møte Sel kommunestyre 
11.02.19 – sak IN 1/19) 

 

Hva kan rådet uttale seg om? 
Rådet kan uttale seg om alle saker som er relevante for situasjonen til personer i denne gruppen. 

 

Hvordan organisere rådsmøtene 
Det er opp til rådet selv å bestemme hvor ofte det skal ha møter, blant annet vurdert ut ifra antall 
saker rådet har på arbeidsplanen i den perioden rådet er oppnevnt.  

Rådet skal ha møte hvis minst ett av vilkårene under er oppfylt (kommuneloven § 11-2): 

• Rådet selv, kommunestyret eller fylkestinget vedtar det. 
• Rådets leder mener det er nødvendig. 
• Minst 1/3 av medlemmene krever det. 

 

Saksliste og saksbehandling 
Lederen av rådet har det formelle ansvar for å sette opp en saksliste for hvert enkelt møte. 

Lederen bør ha kontakt med sekretæren for rådet for å diskutere saker som skal opp på rådsmøtene. 
De kan samarbeide om å utforme saksdokumentene. Sekretæren/koordinatoren sender 
saksdokumentene til rådets medlemmer i god tid før møtet finner sted. 

Rådet går gjennom sakene på møtet og prøver i størst mulig grad å bli enig om en felles uttalelse. 
Noen ganger vil representanter for kommuneadministrasjonen delta for å orientere om saker. 

 

Møtene skal være åpne 
Åpne møter betyr at enhver som ønsker det, kan være til stede. Personer som ønsker å være til 
stede, har imidlertid ikke rett til å ta ordet eller avbryte og forstyrre møtet. 

Det er vanlig at møtene holdes i kommunens lokaler. 

 

Samarbeid med andre råd 
Mange fylkeskommuner arrangerer årlige samlinger for de kommunale rådene i fylket. Det er viktig 
at rådet er representert her for å få informasjon om aktuelle temaer. Samlingene gir også muligheter 
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til å knytte kontakter, utveksle erfaringer og eventuelt etablere varig samarbeid med råd i andre 
kommuner. 

 

Samarbeid med organisasjoner 
Rådet bør innhente synspunkter og diskutere saker rådet bør arbeide med, fra organisasjonene for 
personer med funksjonsnedsettelse. Dialog og samhandling er viktig for å kunne ta felles initiativ der 
det er naturlig, for eksempel overfor media. 

Rådet er imidlertid ikke organisasjonenes direkte talerør. 

 

Innhente kunnskap om lokalsamfunnet 
Det er viktig at rådene skaffer seg kunnskap om sitasjonen for kommunens eller fylkeskommunens 
innbyggere med funksjonsnedsettelse, for eksempel: 

• Er personer med funksjonsnedsettelse fornøyde med de helse- og sosialtjenestene 
kommunen yter? 

• Hvordan er situasjonen for funksjonshemmede elever? Inkluderes funksjonshemmede fullt 
ut i ordinære skoler og klasser? Her vil Bufdirs kommunemonitor kunne være til hjelp. 
 

Lage årsmelding 
Rådene skal hvert år utarbeide hver sin årsmelding som skal legges frem for kommunestyret eller 
fylkestinget.  

Mange råd skriver korte årsmeldinger som ofte gir begrenset informasjon, men det vil ofte være 
fordelaktig å legge litt mer arbeid i årsmeldingen. Årsmeldingen vil f.eks. kunne inneholde oversikt 
over medlemmer, mandat og hvilke saker rådet har behandlet i løpet av året som har gått, i tillegg til 
en oppsummering av rådets uttalelser. 

 

Kjenne til likestillings- og diskrimineringsloven 
Rettighetene til personer med funksjonsnedsettelse er beskyttet i flere lover. En viktig lov er 
likestillings- og diskrimineringsloven (Lovdata). Rådene bør ha kjennskap til de viktigste 
bestemmelsene i loven. 

 

Rådsmedlemmenes plikter og rettigheter 
Møtegodtgjørelse 
Rådsmedlemmene har krav på godtgjøring for arbeidet i rådet (kommuneloven § 8-4). Det er 
kommunestyret eller fylkestinget som fastsetter godtgjøringen, blant annet hvor mye godtgjøring en 
har krav på. 
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Reisegodtgjørelse 
Medlemmene i rådet har krav på skyss-, kost- og overnattingsgodtgjøring for reiser i forbindelse med 
vervet. Kommunestyret eller fylkestinget fastsetter godtgjøringen (kommuneloven § 8-3). 

 

Rett til fri fra jobb 
Rådsmedlemmer som er i jobb, har rett til fri fra arbeidet når det er nødvendig på grunn av møter i 
rådet (kommuneloven § 8-2). 

 

Rett til fri fra skolen 
Elever i videregående skole kan kreve at inntil ti skoledager dokumentert fravær per skoleår ikke skal 
føres på vitnemålet, er det bestemt i forskriften til opplæringsloven. Verv, hjelpearbeid eller 
arrangementer på nasjonalt eller internasjonalt nivå kan telle som dokumentert fravær. Gyldig 
dokumentasjon er en erklæring eller bekreftelse fra en organisasjon, for eksempel politiske 
organisasjoner, hjelpeorganisasjoner eller idrettsorganisasjoner. 

Elever i ungdomsskolen har møteplikt til alle timer. Dette betyr at foreldre må søke om permisjon 
hvis eleven skal være borte fra skolen av andre grunner enn sykdom. Reglene om fravær i 
grunnskolen står i forskrift til opplæringsloven, men kommunen og skolen kan ha regler for hvordan 
permisjonssøknader skal behandles. 

Ifølge forskriften kan eleven (foreldre) kreve at årsaken til fraværet blir ført på et vedlegg til 
vitnemålet. Dette gjelder bare når eleven har lagt fram dokumentasjon på årsaken til fraværet. 

 

Dekning av utgifter og økonomisk tap 
Dersom rådsmedlemmene har utgifter eller taper inntekter på grunn av vervet, har de krav på 
erstatning opp til et visst beløp per dag. Kommunestyret eller fylkestinget fastsetter dekningen av 
slike utgifter (kommuneloven § 8-3) 

 

Møteplikt, møterett og fravær 
Medlemmene i rådet har både rett og plikt til å delta i møtene i rådet. At medlemmene har plikt til å 
møte, betyr at de må komme på møtene i rådet med mindre de har gyldig grunn. Gyldig fravær er for 
eksempel sykdom eller reise. 

Se kommuneloven § 8-1 

Hvis et medlem ikke kan komme på et møte, må medlemmet gi beskjed om dette til enten 
koordinatoren/sekretæren for rådet eller til administrasjonen i kommunen, så raskt som mulig. 

Kommunestyret og fylkestinget kan gi medlemmer av ungdomsrådet lov til å delta (møte- og talerett) 
i andre folkevalgte organer, for eksempel i kommunestyret eller fylkestinget (forskrift om 
medvirkningsordninger § 2). Hvis det er en konkret sak som rådet gjerne vil ta opp i et møte med 
kommunestyret, kan de be om å få taletid, men det er opp til kommunestyret å avgjøre om de skal få 
denne muligheten. 
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Fritak av personlige grunner 
Et medlem av rådet kan søke om å bli fritatt fra å delta i behandlingen av en sak hvis personlige 
grunner tilsier det. Den som ønsker fritak må selv be om det.  

Det kreves vektige personlige grunner for fritak i den enkelte saken. Eksempel på grunn for fritak kan 
være at et medlem er i en situasjon som ligger nært opp til at personen er inhabil. Rådet avgjør om 
personen får fritak.  

Se kommuneloven § 11-11 

 

Hva hvis et rådsmedlem vil slutte? 
Hvis det er vanskelig for et rådsmedlem å delta i rådet, er det mulig å søke om fritak, enten 
midlertidig eller for resten av valgperioden. 

Medlemmer av rådet kan for eksempel søke om fritak på grunn av sykdom eller hvis personen har 
flyttet og fått lang reisevei til rådsmøtene. For å få fritak fra vervet som rådsmedlem, er det krav om 
at personen ikke kan ivareta vervet sitt uten at det fører til vesentlig ulempe for han eller henne 
(kommuneloven § 7-9). 

Medlemmet sender søknaden om fritak til kommunestyret. I vurderingen av søknaden, skal 
kommunestyret legge vekt på om grunnlaget for søknaden var kjent på det tidspunktet medlemmet 
sa ja til å bli valgt. Personer som er under 18 år, har krav på å få fritak hvis han eller hun søker om 
det. 

 

Hjelp og opplæring 
Rådet har rett til å få tilstrekkelig sekretariatshjelp (forskrift om medvirkningsordninger § 3). For å 
oppfylle dette kravet, kan kommunen eller fylkeskommunen for eksempel ansette en eller flere 
sekretærer som hjelper rådet med ulike oppgaver. En sekretær vil også kunne gi rådet opplæring i 
hva det vil si å være medlem av rådet. 

Kommunene kan ha ulike opplegg for opplæring av nye folkevalgte. Ta kontakt med kommunen for å 
få informasjon om hvilken opplæring din kommune har planlagt. KS tilbyr opplæring for folkevalgte i 
kommunene og fylkeskommunene i tiden etter kommunestyret- og fylkestingsvalget. Det er også 
relevant med opplæring i FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt 
konvensjonen funksjonsevne (CRPD). 

Rådet bør få informasjon og opplæring, slik at medlemmene blir i stand til å ivareta oppgaven som 
rådsmedlem. Kommuneloven og forskriften om medvirkningsordningsordninger inneholder ikke 
bestemmelser som gir rådet rett til en bestemt opplæring. Hvilken opplæring rådet skal få, avgjøres 
dermed i den enkelte kommune. 
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Kapittel 5. Spesielt for rådssekretær og administrasjon 
 

Rådssekretærens rolle 
Her får du informasjon om ansvaret som ligger i sekretærrollen overfor rådet for personer med 
funksjonsnedsettelser. 

 

Kommunen eller fylkeskommunen har ansvaret for de administrative funksjonene for rådet, for 
eksempel å ivareta sekretærfunksjonen. 

Rådet for personer med funksjonsnedsettelse skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp. Oppgavene til 
sekretæren er imidlertid ikke detaljregulert i kommuneloven eller forskriften. Den enkelte kommune 
og fylkeskommune må konkret avklare hva som skal være sekretærens rolle og oppgaver. 

Under følger en oversikt over eksempler på oppgaver som det kan være hensiktsmessig at 
sekretæren for rådet får ansvar for, siden det vil kunne sikre at rådet gis tilstrekkelig 
sekretarietshjelp: 

• Praktisk tilrettelegging og forberedelse av møtene 
• Praktisk gjennomføring av møtene 
• Forberede saksliste og saksdokumenter og sende ut innkalling 
• Føre referat fra rådsmøtene (i protokoll/møtebok) 
• Sørge for at rådet får nødvendig opplæring 
• Sørge for at rådet får nødvendig oppfølging underveis 
• Være bindeledd mellom ungdomsrådet og administrasjon/politikere 
• Være støttespiller og veileder rådets medlemmer 

Kommunene eller fylkeskommunene velger hvordan og hvor sekretariatshjelpen til rådene skal 
organiseres. Det varierer hvilken i avdeling sekretæren tilhører. Plassering av sekretariatet ved 
rådmannskontoret vil kunne være gunstig, men det er det opp til den enkelte kommune og 
fylkeskommune å avgjøre. 

 

Hva er ditt ansvar? 
Som sekretær for rådet har du ansvar for å forberede og følge opp rådets møter, blant annet å skrive 
referat/føre protokoll fra rådsmøtene, og å skrive høringsinnspill basert på drøftinger i rådet. 

Sekretæren bør også holde seg oppdatert om levekårsstatus for personer med funksjonsnedsettelse i 
kommunen/fylkeskommunen og følge med på nasjonalt og lokalt arbeid og politikk for å bedre 
situasjonen for personer med funksjonsnedsettelser. 

 

Hva er din rolle? 
Din rolle er å sørge for at det enkelte rådsmedlemmet kan bidra i rådsarbeidet. 

Som sekretær for rådet har du en viktig rolle i å bidra til at rådets rammebetingelser blir best mulig. 
Det betyr for eksempel at du bør bidra til at rådet gjøres kjent med mulighetene og retten til å uttale 
seg. Rådet har rett til å uttale seg før kommunestyret og fylkestinget setter ned sekretariatet, 
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fastsetter saksbehandlingsreglene og vedtar budsjettet for rådet (forskrift om medvirkningsordninger 
§ 3). 

Sekretæren kan hjelpe rådet med spørsmål og bidra til at rådet gjøres kjent med sine rettigheter og 
plikter. Det er særlig de nye medlemmene av rådet som trenger hjelp til å finne ut av ting. Det kan for 
eksempel være spørsmål om møtegodtgjørelse og dekning av utgifter til reise til rådsmøtet, eller det 
kan være behov for bistand med tilrettelegging i forbindelse med møtene i rådet. 

Som sekretær kan du også ta opp behovet for at rådsmedlemmene får nødvendig opplæring til å 
kunne utføre rådsfunksjonen. 

 

Hjelp og opplæring 
Kommunen eller fylkeskommunen bør sørge for at du som sekretær får nødvendig opplæring og 
ressurser til å kunne fylle din funksjon.  

Det vil være naturlig å ta kontakt med sekretærene for eldrerådet og ungdomsrådet i kommunen for 
å søke råd. Du kan også kontakte sekretæren for rådet for mennesker med funksjonsnedsettelse i 
fylket. 

 

Rådssekretærens og administrasjonens oppgaver 
Her får du informasjon om hvilke arbeidsoppgaver som kan høre til jobben som sekretær i rådet for 
personer med funksjonsnedsettelser. 

Rollen som sekretær for rådet er mangfoldig. Først og fremst handler det om å tilrettelegge for at 
rådet kan gjøre jobben sin på en god måte. Det handler både om den praktiske tilretteleggingen og 
om oppfølging av rådet og rådets medlemmer. 

Rådene skal få tilstrekkelig sekretariatshjelp (forskrift om medvirkningsordninger §3). Kommunene 
velger hvordan sekretariatshjelpen til rådene skal organiseres. Plassering av sekretariatet ved 
rådmannskontoret vil kunne være gunstig, men det er det opp til den enkelte kommune og 
fylkeskommune å avgjøre. 

 

Involvere rådet i aktuelle saker 
Rådet har en viktig funksjon i å realisere Regjeringens strategi om et samfunn for alle (pdf) på 
kommune- og fylkesnivå, og å jobbe med saker som bidrar til et selvstendig liv og likestilling. Rådet 
skal involveres i alle saker som er relevante for personer med funksjonsnedsettelse, for eksempel 
saker om 

• barnehage 
• skole og utdanning 
• arbeidsdeltakelse og kommunens rolle som arbeidsgiver 
• helse- og omsorgstjenester 
• plan og bygg / uteområder 
• transport 
• kultur og fritid 
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Som sekretær bør du 

• ha oversikt over sakene i kommunen som det kan være aktuelt at rådet involverer seg i 
• informere rådslederen om aktuelle saker 

 

Når skal rådet involveres? 
Kommunestyret og fylkestinget skal etablere rutiner som sikrer at rådene mottar sakene på et så 
tidlig tidspunkt at uttalelsene fra rådene har mulighet til å påvirke utfallet i saken (forskrift til 
medvirkningsordninger § 2). Hvis kommunen eller fylkeskommunen ikke har etablert slike rutiner, 
kan rådssekretæren ta initiativ til at det blir etablert. 

Rådssekretæren bør følge med på kommunens saksbehandling og begynne saksforberedelsene på et 
så tidlig stadium at dette er mulig. 

 

Eksempel på rutiner for medvirkning – Trondheim 
Bystyret i Trondheim bestemte i 2011 at sikring av medvirkning og uttalelser fra rådet, er 
rådmannens ansvar. Ved større saker som angår rådenes arbeidsområder, skal rådmannen orientere 
og innhente synspunkt fra rådet på et tidlig tidspunkt i arbeidet. 

Når saksdokumentene er ferdig utarbeidet, skal rådmannen sende relevante saker til behandling i 
rådene før de sendes de politiske organene for vedtak. Det blir da en to trinns behandling av saken. 

1. Første gangs behandling av saken er gjerne i starten av rådsmannens utredningsarbeid før 
det foreligger et saksframlegg. Rådmannen orienterer og inviterer til dialog. 

2. Andre gangs behandling er den formelle behandlingen. Da er det etablert en politisk sak i 
kommunens saksbehandlingssystem og det foreligger et offentlig saksfremlegg. 

Noen ganger gjør rådmannen endringer i saksfremlegget etter rådsbehandlingen, før det blir 
oversendt til politisk behandling i bystyret. Rådmannen kan for eksempel ta inn uttalelsene fra 
rådene og legge til egne kommentarer. Denne saksflyten sikrer at rådene får innsyn i sakene på et 
tidlig stadium og har muligheter til å øve innflytelse over et relativt langt tidsrom før bystyret skal 
fatte beslutning. 

 

Hvordan forberede en sak? 
Rådssekretæren har kontakt med den avdelingen i kommunen eller fylkeskommunen som saken 
gjelder. 

Framstillingen av en sak bør inneholde 

• en redegjørelse for hva som er de vesentligste momentene i saken 
• en kort begrunnelse for hvorfor saken legges fram for rådet 
• en redegjørelse for hvordan saken kan tenkes å påvirke situasjonen for personer med 

nedsatt funksjonsevne 

Det er viktig å bruke et klart og tydelig språk i saksframstillingen. 
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Som sekretær bør du vurdere om den aktuelle avdelingen bør inviteres til rådsmøtet for å orientere 
nærmere om saken. Det vil kunne åpne for dialog mellom råd og kommune/fylkeskommune. 

 

Hvordan forberede rådsmøtene? 
Rådslederen har det formelle ansvaret for å sette opp sakslister til rådsmøtene. Lederen og 
rådssekretæren bør samarbeide om å utforme saksdokumentene. 

Som sekretær er det du som 

• sender saksdokumentene til medlemmene i rådet i god tid før møtet finner sted 
• skriver møtebok (fører protokoll) etter møtet og sørger oppfølging av rådets vedtak 

Tilrettelegging 

Som sekretær for rådet har du et viktig ansvar for at rådets møter er tilrettelagt slik at alle kan delta 
på like vilkår. Møtene må foregå i lokaler som er tilgjengelig for alle. Tegnspråktolker bør bestilles 
dersom en eller flere deltakere har meldt inn dette behovet. 

• Mer om hvordan arrangere et universelt utformet møte/konferanse (Bufdir.no) 

 

Oppfølging etter rådsmøtene 
Det er viktig å ha med rådsvedtakene i den videre saksbehandlingen. Rådssekretæren kan ha i 
oppgave å sikre at rådets uttalelse følger saksdokumentene til det organet som avgjør saken endelig. 

Kommunestyret, fylkestinget, eller et kommunalt organ bør gi en tilbakemelding til rådet om 
resultatet av saksbehandlingen. Det vil bidra til å styrke dialogen og kontakten mellom rådet og 
kommunen eller fylkeskommunen, og er særlig viktig i større og prinsipielt viktige saker. Dette er 
imidlertid ikke et krav i kommuneloven. 

Rådssekretæren skriver møtebok (protokoll) fra rådsmøtene. 

 

Hvordan synliggjøre rådet? 
Rådet kan ta opp med kommunestyret eller fylkestinget om de kan få møte- og talerett i folkevalgte 
organer. Kommunestyret/fylkestinget kan velge å gi medlemmer av rådet møte- og talerett i disse 
organene. Det vil synliggjøre rådet i kommunens øvrige organer. Sekretær/administrasjon bør 
opplyse rådet om denne muligheten. 

 

Hvem har ansvar for opplæringen av rådet? 
Kommuneloven og forskriften om medvirkningsordningsordninger inneholder ikke bestemmelser 
som gir rådet rett til opplæring. Rådsmedlemmene bør få informasjon og opplæring som gjør at de 
kan ivareta oppgavene til rådet, for eksempel tilbud om å delta på KS folkevalgtprogram, for å kunne 
utføre rådsfunksjonen. Hvis rådet ikke får eller har fått opplæring, vil det være naturlig at avdelingen 
som rådssekretær er ansatt i, tar initiativ til at rådet får et opplæringstilbud. 
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Aktuelle området for opplæring 
Hvordan kommunen eller fylkeskommunen er bygd opp 
Rådsmedlemmene trenger opplæring om kommunens/fylkeskommunens administrative oppbygging. 
Det er også viktig at kommunen/fylkeskommunen informerer dem om hvilke saksområder som er 
relevante for rådet å involvere seg og hvilke forventninger de har til rådet. 
Hva det vil si å være folkevalgt 
Siden rådene er kommunale og fylkeskommunale organer, er det naturlig at kommunen og 
fylkeskommunen tilbyr rådene opplæring på lik linje med andre folkevalgte, for eksempel å delta på 
folkevalgtprogrammet til KS. 

Grunnleggende relevant regelverk 
Rådene bør også få opplæring i grunnleggende regelverk som 

• FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) 
• lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven) 

 

Bevilgninger og budsjett 
Forskriften om medvirkningsordninger forutsetter at kommunestyret eller fylkestinget bevilger 
nødvendige midler til driften av rådet (forskrift for medvirkningsordninger § 3). Kommunen eller 
fylkeskommunen kan velge å vedta et eget budsjett for rådet, slik at rådet kan planlegge 
virksomheten sin for det kommende året. 

Rådene har rett til å uttale seg før kommunestyret eller fylkestinget vedtar budsjett for dem. 
Sekretæren bør undersøke om rådets leder er kjent med denne muligheten, slik at rådslederen kan 
vurdere om rådet skal uttale seg om budsjettet. 

 

For mye arbeid? 
Rådet skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp. Det betyr at omfanget og innholdet av 
sekretariatshjelpen må være tilstrekkelig til at rådet kan utøve sine oppgaver på en god måte. 
Omfanget av hjelpen vil kunne variere, blant annet på grunn av antallet saker rådet behandler. I den 
første tiden etter at rådet er valgt, vil rådet i mange tilfeller kunne ha behov for mer bistand enn 
etter noe tid, når rådet har blitt mer kjent med sine oppgaver. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00042 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 36/19 

2 Kommunestyre   

 
 
 
Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 36/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Medlemmer: Varamedlemmer: 

Arild Røland SP Olav Huseby AP 

Mona Størdal MDG Hallvard Hansen PP 

  

Kari Haugen Gjønnes Karsten Engen 

Jan Morten Almli Pia Istad 

Ellinor Lauvsnes Anita Lindgren 

John Esten. Skjærli Bente Bostad 

Marion Jensen Aud-ThorildAndersen 

 
 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Forslag i møtet: 
Medlemmer: Varamedlemmer: 

Arild Røland SP Olav Huseby AP 

Mona Størdal MDG Hallvard Hansen PP 

  

Kari Haugen Gjønnes Karsten Engen 

Jan Morten Almli Pia Istad 

Ellinor Lauvsnes Anita Lindgren 

John Esten. Skjærli Bente Bostad 

Marion Jensen Aud-ThorildAndersen 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00049-3    
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av Forliksråd 
 
Vedlegg: 
Saksprotokoll KS, 30102019, Sak 33/19, Vedtak om felles Forliksråd  
 
Rådmannens innstilling: 
Som Forliksråd for Orkland og Rindal kommuner velges: 

Medlemmer fra Orkland: Varamedlemmer  

1. 1. fra Rindal 

2. 2. 

3. 3. 

 
Som møtefullmektiger for forliksrådet oppnevnes: 
 
 

 
Saksopplysninger: 
Alle kommuner skal ha et Forliksråd. Det gis hjemmel for å opprette felles forliksråd om 2/3 
av kommunestyret er for dette. Forliksrådet består av 3 valgte lekdommere og like mange 
varamedlemmer som kommunestyret har valgt for fire år av gangen. Blant medlemmene og 
blant varamedlemmene skal det være både kvinner og menn. Varamedlemmene tilkalles i 
den rekkefølge oppnevnelsen viser  
  
Normalt består forliksrådene bare av legfolk. Det er forliksrådenes oppgave å finne en 
minnelig løsning mellom partene. I tillegg er forliksrådene en domstol. Hovedregelen er at 
det ikke er anledning til å anlegge sak mot noen for tingretten før saken er prøvd løst i 
forliksrådet.  Sekretariatene er behjelpelige med å sette opp forliksklagen, stevning og 
tilsvar.   
Den alminnelige namsmannen er sekretariat for forliksrådene i sitt distrikt. Kongen kan ved 
forskrift gi regler om forholdet mellom forliksrådet og sekretariatet.   
 
 
 
Vurdering: 
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Orkland kommunestyre vedtok i møte 30.10.2019 følgende: 
 
Det opprettes med virkning fra 1.1.2020 et felles forliksråd for kommunene Orkland og Rindal. 
 

Orkland kommune velger alle de tre faste medlemmene. Blant disse skal det være både kvinner og 

menn. 

Rindal kommune velger første varamedlem. 

Orkland kommune velger andre og tredje varamedlem, en av hvert kjønn. 

De to kommunene går også sammen om et felles utvalg av møtefullmektiger for forliksrådet. 

Møtefullmektigene oppnevnes av Orkland kommune for inntil fire år av gangen.  

 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00049 
Arkivkode  
Saksbehandler Marit Ingvaldsen Risvaag 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Kommunestyre 30.10.2019 33/19 

 
 
 
Vedtak om felles Forliksråd 
 

 
Kommunestyre har behandlet saken i møte 30.10.2019 sak 33/19 
 
Behandling i Kommunestyre 30.10.2019: 
Sivert Dombu fratrådte som inhabil pga sin stilling i Rindal kommune. 
 
Votering (50 medlemmer) 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
Kommunestyres vedtak  
 
Det opprettes med virkning fra 1.1.2020 et felles forliksråd for kommunene Orkland og Rindal. 
 

Orkland kommune velger alle de tre faste medlemmene. Blant disse skal det være både kvinner og 

menn. 

Rindal kommune velger første varamedlem. 

Orkland kommune velger andre og tredje varamedlem, en av hvert kjønn. 

De to kommunene går også sammen om et felles utvalg av møtefullmektiger for forliksrådet. 

Møtefullmektigene oppnevnes av Orkland kommune for inntil fire år av gangen.  
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00049 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 32/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av Forliksråd 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 32/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Medlemmer fra Orkland: Varamedlemmer  

1.Atle Ingar Kjelstad SP 1. Sigurd Moen Trønsdal Rindal kommune 

2.Sofie Theman-Tolonen SV 2.Mildrid Nesheim V 

3.Eva Solstad H 3.Jannicke Andresen PP 

 
 
Administrasjonen oppnevner møtefullmektiger for forliksrådet. 
 
Votering 
 
 
Vedtak  
 
Som Forliksråd for Orkland og Rindal kommuner velges: 

Medlemmer fra Orkland: Varamedlemmer  

1.Atle Ingar Kjelstad SP 1. Sigurd Moen Trønsdal Rindal kommune 

2.Sofie Theman-Tolonen SV 2.Mildrid Nesheim V 

3.Eva Solstad H 3.Jannicke Andresen PP 

 
Administrasjonen oppnevner møtefullmektiger for forliksrådet. 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00057-1    
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA 
 
Vedlegg: 
Vedtekter for Revisjon Midt-Norge SA  
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen innstilling. 

 
Saksopplysninger: 
Kommunen må velge nye representanter til Årsmøte i Revisjon Midt-Norge SA for perioden 
2019 – 2023. 
 
Vurdering: 
Det velges en representant og en vararepresentant til Årsmøte i Revisjon Midt-Norge SA. 
 



65/19 Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA - 19/00057-1 Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA : Vedtekter for Revisjon Midt-Norge SA

VEDTEKTER FOR REVISJON MIDT-NORGE SA 
Vedtatt på årsmøte 28.08.2017 

 
 

§ 1 Sammenslutningsform og foretaksnavn 

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Revisjon Midt-Norge SA. 

Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.  

§ 2 Forretningssted 

Forretningskontoret er i Steinkjer kommune. 

§ 3 Virksomhet 

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har medlemskap i 

foretaket, i tråd med den til enhver tid gjeldende kommunelov.  

Foretaket skal fremme medlemmenes økonomiske interesser gjennom deres deltakelse i 

virksomheten. Foretaket forplikter seg til å dekke medlemmenes behov for 

revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til å kjøpe hoveddelen av sine 

revisjonstjenester fra samvirkeforetaket. 

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et eller 

flere av medlemmene, eller til andre, så lenge den totale andelen av denne omsetningen 

ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.  

Foretaket kan inngå på eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er hensiktsmessig for 

oppfyllelsen av foretakets hovedformål.  

Medlemskap er ikke åpent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende i 

Trøndelag og nærliggende områder.  

Foretaket skal være medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig tjenestepensjon 

i KLP. 

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til å kreve de opplysninger som 

finnes påkrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og foretakets valgte 

revisor.  

 § 4 Andelsinnskudd  

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter følgende fordeling, basert på innbyggertall: 

Folketall Innskudd 

Under 2000 15 000 

2000 - 4999 30 000 

5000 - 9999 60 000 

10000 - 19999 120 000 

Over 20000 200 000 

Fylkeskommuner 600 000 
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Årsoverskudd skal ikke benyttes til å bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer. Utover 

dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av årsoverskudd. 

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent. 

§ 5 Anvendelse av årsoverskudd 

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til gode 

gjennom gode og effektive revisjonstjenester.  

Beslutning om anvendelse av årsoverskuddet treffes av årsmøtet etter forslag fra styret. Det 

kan ikke besluttes anvendt et høyere beløp enn det styret foreslår eller godtar, men 

årsmøtet kan selv bestemme anvendelsen innenfor følgende rammer:  

1. Godskriving av foretakets egenkapital 
2. Etterbetaling til medlemmene basert på omsetning, jf. samvirkeloven § 27  

 

§ 6 Årsmøtet 

Årsmøtet velger fast møteleder med vara på det første møtet etter kommunevalg.  

På det ordinære årsmøtet skal følgende saker behandles og avgjøres: 

1. Godkjenning av årsregnskapet og årsberetningen, herunder disponering av 

årsoverskudd. 

2. Budsjett for kommende år etter forslag fra styret.  

3. Økonomiplan for de fire neste budsjettår etter forslag fra styret. 

4. Overordnede mål og retningslinjer for driften. 

5. Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8 

6. Valg av revisor 

7. Andre saker som etter loven eller vedtektene hører under årsmøtet. 

§ 7 Stemmerett på årsmøtet 

Medlemmenes stemmerett på årsmøtet er basert på fjorårets omsetning med foretaket 

etter denne modellen: 

Fjorårets omsetning Antall stemmer 

Under 0.5 mill 1 

0.5 - 1 mill 2 

1 - 2 mill 4 

2 - 3 mill 6 

3 - 5 mill 8 

Mer enn 5 mill 12 
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§ 8 Styre, valgkomite og daglig leder  

Foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske varamedlemmer som velges av 

årsmøtet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte. Styreleder og 

nestleder velges av årsmøtet. 

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og 

uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av årsmøtet, skal det være tre av hvert 

kjønn. Styresammensetningen skal så langt som mulig gjenspeile medlemskommunenes 

geografi.  

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Valgkomiteen avgir en begrunnet 

innstilling til valg av medlemmer til styret. Årsmøtet skal fastsette retningslinjer for 

komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller også på valg av møteleder med vara til årsmøtet, 

jf. § 6.  

Årsmøtet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til å inngå tjenesteavtaler med 

det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan delegeres til daglig leder. 

Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette prinsipper for avtalenes innhold 

som sikrer behandling av medlemmene i tråd med samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at 

forskjellsbehandling er tillatt dersom dette er saklig begrunnet i tråd med samvirkeloven. 

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret. 

§ 9 Uttreden  

Uttreden kan foretas med ett års varsel. Utmelding skal skje skriftlig.  

Ved utmelding har medlemmet krav på å få tilbakebetalt sitt andelsinnskudd. Innskuddet 

utbetales på uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav på å få utbetalt renter på 

andelsinnskudd. 

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved opphør 

(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet må innbetale sin andel av 

foretakets engangspremie. 

§ 10  Fordeling av nettoformuen ved oppløsning av foretaket 

Foretakets medlemmer har rett til å få utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er midler i 

foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke krav på å få 

utbetalt renter på andelsinnskudd. 

Gjenværende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer på 

oppløsningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje på grunnlag av deres omsetning 

med foretaket de siste tre årene. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00057 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 31/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 31/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Som representant velges Knut Even Wormdal SBL. 
Som vararepresentant velges varaordfører Are Hilstad AP 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Som representant velges Knut Even Wormdal SBL. 
Som vararepresentant velges varaordfører Are Hilstad AP 
 
Skriv inn vedtaket her 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00058-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av representanter til representantskapet Torshus Folkehøgskule 
 
Vedlegg: 
Statuttar for Torshus Folkehøgskule  
 
Rådmannens innstilling: 
Som representanter for rådet for Torshus Folkehøgskule velges: 

Medlemmer: Varamedlemmer: 

1 1 

2 2 

3 3 

4 4 

  

 

 
Saksopplysninger: 
Orkland kommunestyre skal velge fire representanter med personlige vararepresentanter til 
rådet Torshus Folkehøgskule. 
 
 
Vurdering: 
Statuttar for Torshus Folkehøgskule er vedlag. 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 
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Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00058 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 30/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av representanter til representantskapet Torshus Folkehøgskule 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 30/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Som representanter for rådet for Torshus Folkehøgskule velges: 

Medlemmer: Varamedlemmer: 

1.Mildrid Nesheim V 1.Berit Westrum Johansen SBL. 

2.Lavrans Skuterud V 2.Hanne Kvernmo Rye V 

3.Ivar Konrad Gangås Krf. 3.Eva Solstad H 

4.Trude Cathrine Tevik Gulbrandsen AP 4.Are Hilstad 

  

 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Som representanter for rådet for Torshus Folkehøgskule velges: 

Medlemmer: Varamedlemmer: 

1.Mildrid Nesheim V 1.Berit Westrum Johansen SBL. 

2.Lavrans Skuterud V 2.Hanne Kvernmo Rye V 

3.Ivar Konrad Gangås Krf. 3.Eva Solstad H 

4.Trude Cathrine Tevik Gulbrandsen AP 4.Are Hilstad AP 
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Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00077-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av representant og vararepresentant til representantskapet 
Konsek Trøndelag IKS 
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen. 

 
Saksopplysninger: 
§ 6 Representantskapet  
Representantskapet er selskapets øverste myndighet. Deltakerne velger én (1) representant 
hver, med minst ett personlig varamedlem i tråd med reglene i lov om interkommunale 
selskaper.   
Hver representant har et antall stemmer tilsvarende eierandel slik fastsatt i § 4.  
Representantskapet velger selv leder og nestleder.  
Oppnevning av representantskapet følger kommunevalgperioden 
 
Vurdering: 
Ny selskapsavtale med Konsek Trøndelag IKS gjeldende fra 01.01.2020 ble vedtatt av 
kommunestyre Orkland 30.10.2019. 
 
Det velges en representant og en vararepresentant. 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 



67/19 Valg av representant og vararepresentant til representantskapet Konsek Trøndelag IKS - 19/00077-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 29/19, Valg av representant og vararepresentant til representantskapet Konsek Trøndelag IKS : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 29/19, Valg av representant og vararepresentant til representantskapet Konsek Trøndelag IKS

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00077 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 29/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av representant og vararepresentant til representantskapet Konsek 
Trøndelag IKS 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 29/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Representant: varaordfører Are Hilstad AP 
Vararepresentant: ordfører Oddbjørn Bang SP 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Som representant velges varaordfører Are Hilstad AP 
Som vararepresentant velges ordfører Oddbjørn Bang SP 
 
 
 



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-1 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00078-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant 
 
Vedlegg: 
Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig  
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen. 

 
Saksopplysninger: 
Stiftelsens formål er: 
Å forvalte og ta vare på Orkla Gjestebolig ved å arbeide for å sikre, restaurere og 
vedlikeholde eiendommen. 
Å legge til rette for at der til enhver tid er økonomiske midler disponible for å ta vare på 
eiendommen. Midler stiftelsen skaffer til veie skal benyttes til å forvalte og bevare 
eiendommen. 
Å arbeide for et bredest mulig lokalt og regionalt engasjement til beste for Orkla Gjestebolig, 
samt legge til rette for formidling av Løkken Verks industrihistorie og områdets kulturarv. 
 
Fra kommunen velges 1 representant med vararepresentant til styret for Stiftelsen Orkla 
Gjestebolig. 
 
Vurdering: 
Orkland kommune velger en representant og en vararepresentant til stiftelsen Orkla 
Gjestebolig. 
 



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-1 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-1 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-1 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-1 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig



68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant - 19/00078-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 28/19, Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 28/19, Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00078 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 28/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 28/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Styrerepresentant varaordfører Are Hilstad AP 
Vararepresentant Anne Mari Svinsaas SV 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Styrerepresentant varaordfører Are Hilstad AP 
Vararepresentant Anne Mari Svinsaas SV 
 
Skriv inn vedtaket her 
 



69/19 Valg av representanter til Politirådet i Orkland - 19/00081-1 Valg av representanter til Politirådet i Orkland : Valg av representanter til Politirådet i Orkland

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00081-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av representanter til Politirådet i Orkland 
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen innstilling. 

 
Saksopplysninger: 
Det ble i kommunestyret den 11.02.09 vedtatt å opprette Politiråd i Orkdal kommune, etter mønster 
fra tidligere arbeide i rus- og kriminalitetsforebyggende arbeid (SLT) og det som er skissert nedenfor:  
 
Politirådet skulle da bestå av følgende personer, lensmann i Orkdal og Agdenes, ordfører, en 
representant fra Hovedutvalg drift (utvalget oppnevner selv representanten), leder ungdomsråd, 
Rådmann, 2 representanter fra administrasjonen oppnevnt av rådmannen og 1 representant med 
innvandrerbakgrunn.  
- Politirådet skal selv velge leder og sekretær, i Orkdal er ordfører leder og SLT-koordinator sekretær.  
- Polititrådet gis fullmakt til å opprette arbeidsgrupper og prosjektgrupper etter behov.  
- Politirådet gis myndighet til å organisere interkommunalt samarbeid om Politiråd dersom det 
ønskes av nabokommuner.  
 
Etter at saken kom opp i Hovedutvalg for oppvekst og omsorg høsten 2012 ble politirådet reetablert 
og Politirådet besto helt frem til våren 2016 av; ordfører, rådmann, lensmann, 2 politiske 
representanter (1 med innvandrerbakgrunn), 1 representant fra administrasjonen, 1 representant fra 
NAV, leder ungdomsråd og SLT koordinator.  
Etter omorganisering i kommuneadministrasjonen har Politirådet fra våren 2016 bestått av følgende;  

• Ordfører  

• Rådmann  

• Lensmann  

• 2 politiske representanter (en med innvandrerbakgrunn)  

• Kommunalsjef familie og velferd  

• Kommunalsjef oppvekst  

• SLT koordinator  
 

 
 
Vurdering: 
Det velges to politisk valgte representanter til Politiråd i Orkland. 



69/19 Valg av representanter til Politirådet i Orkland - 19/00081-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 27/19, Valg av representanter til Politirådet i Orkland : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 27/19, Valg av representanter til Politirådet i Orkland

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00081 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 27/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av representanter til Politirådet i Orkland 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 27/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet: 
Som politiske representanter velges: 
Yassin Mahamoud Elmi SV 
Eva Solstad H. 
 
Votering 
Forslag i møtet - enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
Som politiske representanter velges: 
Yassin Mahamoud Elmi SV 
Eva Solstad H. 
 
 
 



70/19 Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen - 19/00084-1 Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen : Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00084-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen 
 
Rådmannens innstilling: 
Ingen innstilling. 

 
Saksopplysninger: 
 
5.1.1 Representantskapets sammensetning  
Representantskapet velges for 4 år og er selskapets øverste organ. Representantskapet 
består av en representant fra hver av deltakerne, i alt 20 representanter med personlige 
vararepresentanter.  
  
Hver representant har en stemme. Representantskapet er beslutningsdyktig når minst 
halvparten av representantene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av 
stemmene. Representanten fra Trondheim kommune skal være representantskapets leder. 
Ved stemmelikhet har representantskapets leder dobbeltstemme.  
Dersom det tas inn flere eierkommuner skal representantskapet utvides slik at hver 
kommune har ett medlem.   
 
Vurdering: 
Orkland kommune velger en representant og en vararepresentant til representantskapet 
Midt-Norge 110 sentral IKS. 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 



70/19 Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen - 19/00084-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 26/19, Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 26/19, Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00084 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 26/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 26/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet 
Som representant velges varaordfører Are Hilstad 
Som vararepresentant velges: ordfører Oddbjørn Bang 
 
Votering 
Enstemmig vedtatt 
 
Vedtak  
Som representant velges varaordfører Are Hilstad 
Som vararepresentant velges: ordfører Oddbjørn Bang 
 
 
 



71/19 Valg av fjellstyre - 19/00098-1 Valg av fjellstyre : Valg av fjellstyre

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00098-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av fjellstyre 
 
Rådmannens innstilling: 
Skriv inn rådmannens innstilling her. 

 
Saksopplysninger: 
Fjellstyre er ei lovpålagt statlig nemnd på kommunenivå. (Fjelloven av 06.06.75 med endring 
av 03.07.92.) 
I hver kommune der det er statsallmenning skal det være fjellstyre. 
Fjellstyret skal administrere bruken og utnyttinga av retter og lunnende i statsallmenningen 
så langt ikke annet er fastsatt i eller i medhold av lov. Det skal arbeide for å sikre at 
allmenningen blir brukt på en måte som fremmer næringslivet i bygda og tar vare på 
naturvern- og friluftsinteressene.  
 
Fjellstyret skal ha 5 medlemmer med personlige varamedlemmer som velges av 
kommunestyret. Kommunestyret velger leder og nestleder. 
 
Flertallet av medlemmer med varamedlemmer skal velges blant personer som siste året har 
vært og fremdeles er fast bosatt i området der allmenningen ligger – eller i bygd eller grend 
der innbyggerne fra gammel tid har utøvd allmenningsbruk i allmenningen. 
 
Kommunestyret skal sørge for at jakt-, fiske- og friluftsinteressene blir representert i 
fjellstyret og at minst to medlemmer med varamedlemmer blir valgt blant de som har rett til 
allmenningsbruk i allmenningen som jordbrukere. 
 
Funksjonstida er 4 år og følger kommunevalgperioden.  
Norges Fjellstyresamband har i brev bedt kommunens om at kommunen i samråd med 
fjellstyret fastsetter tidspunkt for ikrafttredelse for nyvalgt fjellstyre, da det for enkelte 
fjellstyrer kan være ønskelig å sitte ut året. 
Sittende fjellstyre trådte i kraft fra 01.01.11 med funksjonstid på 4 år. 
 



71/19 Valg av fjellstyre - 19/00098-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 37/19, Valg av fjellstyre : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 37/19, Valg av fjellstyre

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00098 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 37/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av fjellstyre 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 37/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møtet 
Medlemmer: Varamedlemmer: 

Lars Ole Bjørnbet – leder Nils Arne Husdal 

Eva Solstad - nestleder Anne Lise Magnussen 

Heidi Jaksland Kvernmo  Ola Halsen 

Anders Husdal Terje Husdal 

Erik Gjeten Oddvar Kjøren 

 
 
Votering 
Forslag i møtet – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
Som medlemmer av fjellstyret velges: 
Medlemmer: Varamedlemmer: 

Lars Ole Bjørnbet – leder Nils Arne Husdal 

Eva Solstad - nestleder Anne Lise Magnussen 

Heidi Jaksland Kvernmo Ola Halsen 

Anders Husdal Terje Husdal 

Erik Gjeten Oddvar Kjøren 

 
 



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Valg av revisor for Orkland kommune

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00101-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Formannskap 11.12.2019 13/19 
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Valg av revisor for Orkland kommune 
 
Vedlegg: 
Vedtak i Fellesnemnd Orkland - valg av revisor 
Vedtak i Snillfjord kommune - valg av revisor 
Vedtak i Meldal kommune - valg av revisor 
Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor 
Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor  
 
Rådmannens innstilling: 
Orkland kommunestyre vedtar å velge Revisjon Midt-Norge SA til revisor. 
 

 
Saksopplysninger: 
Orkland kommune må velge revisor fra 01.01.2020. 
 
Vurdering: 
Alle de fire kommunene som slår seg sammen har i dag Revisjon Midt-Norge SA som revisor. 
Rådmannen anbefaler at Revisjon Midt-Norge SA også velges som revisor for Orkland 
kommune. 
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 
Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Fellesnemnd Orkland - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Fellesnemnd Orkland - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Snillfjord kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Meldal kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-1 Valg av revisor for Orkland kommune : Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor



72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune - 19/00101-2 Saksprotokoll

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00101 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Formannskap 11.12.2019 13/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Valg av revisor for  Orkland kommune 
 

 
Formannskap har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 13/19 
 
Behandling i Formannskap 11.12.2019: 
 
 
Votering 
Rådmannens innstilling – enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak  
 
Orkland kommunestyre vedtar å velge Revisjon Midt-Norge SA til revisor. 
 
 



73/19 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen - 19/00107-1 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen : Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen

 

Orkland kommune 

Orkland 

  

      
  

Vår saksbehandler   
Ingeborg Wolden     

 

1 
 

Arkivsak 19/00107-1 - 033 
 
Saksgang Møtedato Saksnr. 
Valgutvalg 11.12.2019            
Kommunestyre 18.12.2019            
 
 
 

Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til 
generalforsamlingen 
 
Rådmannens innstilling: 
Det velges 6 medlemmer og 4 varamedlemmer fra kommunestyret i Orkland 
Medlemmer: 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
 
Varamedlemmer: 
1. 
2. 
3. 
4. 
 

 
Saksopplysninger: 
Orkla sparebank vedtok i styremøte den 26. november 2019 følgende endring i vedtektene:  
§ 3-5 Valg av medlemmer fra det offentlige til generalforsamlingen 
Innskyterne i sparebanken som har stemmerett etter § 3-4 velger 6 medlemmer og 4 
varamedlemmer fra det offentlige. 
 
De 6 medlemmene og 4 varamedlemmer skal velges fra kommunestyret i Orkland. 
 
Vurdering: 
Skriv inn vurdering her. 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser: 
Skriv inn økonomiske  konsekvenser her. 
 



73/19 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen - 19/00107-1 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen : Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen

 

 
2 

Konsekvenser for vedtatte målsettinger: 
Skriv inn konsekvenser her. 



73/19 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen - 19/00107-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 39/19, Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 39/19, Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen

 

Orkland kommune 

 

 

SAKSPROTOKOLL 
 
 
Arkivsak-dok. 19/00107 
Arkivkode  
Saksbehandler Ingeborg Wolden 
 

Behandlet av Møtedato Saknr 

1 Valgutvalg 11.12.2019 39/19 

2 Kommunestyre 18.12.2019  

 
 
 
Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til 
generalforsamlingen 
 

 
Valgutvalg har behandlet saken i møte 11.12.2019 sak 39/19 
 
Behandling i Valgutvalg 11.12.2019: 
Forslag i møte: 
Det velges 6 medlemmer og 4 varamedlemmer fra kommunestyret i Orkland 
Medlemmer: 
1.Oddbjørn Bang SP 
2.Kari Hegna Sterten SP 
3.Are Hilstad AP 
4.Marit Halsetrønning AP 
5.Torstein Larsen PP 
6.Eva Solstad H 
 
Varamedlemmer: 
1.Helge Ringli FRP. 
2.Stine Gangås Rødt. 
3.Trude Cathrine Tevik Gulbrandsen AP 
4.Kristian Martin Fremstad SP 

 
Votering 
Forslag i møte – enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak  
 
 
Det velges 6 medlemmer og 4 varamedlemmer fra kommunestyret i Orkland 
Medlemmer: 
1.Oddbjørn Bang SP 
2.Kari Hegna Sterten SP 
3.Are Hilstad AP 



73/19 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen - 19/00107-2 Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 39/19, Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen : Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 39/19, Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen
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4.Marit Halsetrønning AP 
5.Torstein Larsen PP 
6.Eva Solstad H 
 
Varamedlemmer: 
1.Helge Ringli FRP. 
2.Stine Gangås Rødt. 
3.Trude Cathrine Tevik Gulbrandsen AP 
4.Kristian Martin Fremstad SP 

 
 
 

 
 



1/19 Opprettelse av ungdomsråd i Orkland kommune - status -   :

Denne behandlingen '1/19 Opprettelse av ungdomsråd i Orkland kommune - status' har ingen saksframlegg.



3/19 Orientering om kommunalt foretak (KF) og kommunen v/Jurist Marit Risvaag -   :

Denne behandlingen '3/19 Orientering om kommunalt foretak (KF) og kommunen v/Jurist Marit Risvaag' har ingen

saksframlegg.


	Kommunestyre (18.12.2019)
	Saksliste
	Politiske saker
	46/19 Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020
	tallbudsjett Handlingsplan 
	Rådmannens  Notat til handlingsplan 2020-2023 med budsjett 2020
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 11/19, Handlingsplan 2020-2022, med budsjett 2020

	47/19 Økonomireglement 
	Økonomireglement Orkland
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 12/19, Økonomireglement

	48/19 Newtonrom
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 5/19, Newtonrom

	49/19 Ny forskrift om feie- og tilsynsgebyr 
	Orkland kommune - Forskrift om feie- og tilsynsgebyr (2019_04_12)1437 rev2
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 9/19, Ny forskrift om feie- og tilsynsgebyr

	50/19 Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020
	Gebyrregulativ Feiertjenesten Orkland 2020
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 10/19, Gebyrregulativ feiing og tilsyn 2020

	51/19 Gebyr for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker, forurensningssaker, seksjonerings...
	Gebyr 2020 plan- bygge delesak mv  - rådmannens forslag
	Gebyr 2020 oppmåling - rådmannens forslag
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 7/19, Gebyr for behandling av byggesaker, plansaker, delingssaker...

	52/19 Gebyrregulativ vann- og avløpsgebyrer i Orkland kommune 2020
	Budsjettnotat - kommunale gebyrer Orkland kommune 2020
	Gebyrregulativ VA Orkland-revidert
	Saksprotokoll 
    , 27112019, Sak 6/19, Gebyrregulativ vann- og avløpsgebyrer i Orkland kommune 202...

	53/19 Bosetting av flyktninger i 2020 - svar på anmodning fra IMDi 
(Integrerings og mangfoldsdirekt...
	Anmodning om bosetting av flyktninger i 2020
	Kriterier for anmodning 2020
	Saksprotokoll HO, 04122019, Sak 2/19, Bosetting av flyktninger i 2020 - svar på anmodning fra IMDi 
...

	54/19 Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester
	Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester
	Retningslinjer for TT-ordningen i Trøndelag
	Høringssvar fra Rådet for personer med nedsatt funksjonsevne i Orkdal
	Saksprotokoll HM, 04122019, Sak 1/19, Tildelingskriterier for helse- og omsorgstjenester

	55/19 Midt-Norge 110 sentral IKS - endrineger eiersammensetning og selskapsavtal 
	~ 19_00916-1 01 01 2020 NY Selskapsavtale Midt-Norge 110-Sentral IKS med spor av endringer 202917_1_...
	~ 19_00916-1 01 01 2020 NY Selskapsavtale Midt-Norge 110-Sentral IKS 202916_1_1
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 14/19, Midt-Norge 110 sentral IKS - endringer eiersammensetning o...

	56/19 Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommune og Skaun kommune 
	Vertskommuneavtale om brann- og redningstjeneste
	Vertskommuneavtale Orkland Skaun vedlegg 1 (002)
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 15/19, Vertskommuneavtale Brann- og redning mellom Orkland kommun...

	57/19 Forskrift for godtgjøring av folkevalgte 
	Utkast til forskrift til godtgjøring
	HØRINGSNOTAT OM NY FORSKRIFT OM FOLKEVALGTES GODTGJØRING MV
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 17/19, Forskrift for godtgjøring av folkevalgte

	58/19 Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioritering av søknader om spillemidler fra O...
	Møtereferat Orkland idrettsråd 25.11.19 (003)
	Innstilling ordinære anlegg
	Innstilling nærmiljøanlegg
	Saksprotokoll 
    , 04122019, Sak 1/19, Rullering plan for idrett og fysisk aktivitet - Prioriterin...

	59/19 Orklandbadet KF - vedtekter og styre 
	Dagens vedtekter Orkdalbadet
	Nye vedtekter Orklandbadet
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 16/19, Orklandbadet KF - vedtekter og styre

	60/19 Valg av eldreråd
	Referat fra møte 15 11 2019
	Forslag  valg av nye medlemmer til Eldrerådet Orkland fra Meldal
	Forslag til medlemmer i Orkland Eldreråd - Orkdal
	Representanter Orkland Eldreråd_forslag fra Agdenes
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 35/19, Valg av eldreråd

	61/19 Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 34/19, Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt
	Saksprotokoll VU, 23102019, Sak 19/19, Valg av sakkyndig nemnd for eiendomsskatt

	62/19 Valg av klagenemnd for eiendomsskatt
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 33/19, Valg av klagenemnd for eiendomsskatt
	Saksprotokoll VU, 23102019, Sak 20/19, Valg av klagenemnd for eiendomsskatt

	63/19 Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne
	Forslag på medlemmer til Kommunalt Råd for personer med nedsatt funksjonsevne 2019-2023
	veileder-for-radene-for-personer-med-funksjonsnedsettelse
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 36/19, Valg av kommunalt råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne

	64/19 Valg av Forliksråd
	Saksprotokoll KS, 30102019, Sak 33/19, Vedtak om felles Forliksråd
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 32/19, Valg av Forliksråd

	65/19 Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA
	Vedtekter for Revisjon Midt-Norge SA
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 31/19, Valg av representant Revisjon Midt-Norge SA

	66/19 Valg av representanter til representantskapet Torshus Folkehøgskule
	Statuttar for Torshus Folkehøgskule
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 30/19, Valg av representanter til representantskapet Torshus Folkehø...

	67/19 Valg av representant og vararepresentant til representantskapet Konsek Trøndelag IKS
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 29/19, Valg av representant og vararepresentant til representantskap...

	68/19 Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant
	Stiftelsesdokument Orkla Gjestebolig
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 28/19, Stiftelsen Orkla Gjestebolig - valg av styrerepresentant

	69/19 Valg av representanter til Politirådet i Orkland
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 27/19, Valg av representanter til Politirådet i Orkland

	70/19 Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 26/19, Valg av representant og vararepresentant til 110-sentralen

	71/19 Valg av fjellstyre
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 37/19, Valg av fjellstyre

	72/19 Valg av revisor for  Orkland kommune
	Vedtak i Fellesnemnd Orkland - valg av revisor
	Vedtak i Snillfjord kommune - valg av revisor
	Vedtak i Meldal kommune - valg av revisor
	Vedtak i Agdenes kommune - valg av revisor
	Vedtak Orkdal kommune - valg av revisor
	Saksprotokoll 
    , 11122019, Sak 13/19, Valg av revisor for Orkland kommune

	73/19 Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til generalforsamlingen
	Saksprotokoll VU, 11122019, Sak 39/19, Orkla sparebank - valg av medlemmer og varamedlemmer til gene...


	Referatsaker
	1/19 Opprettelse av ungdomsråd i Orkland kommune - status

	Orienteringssaker
	3/19 Orientering om kommunalt foretak (KF) og kommunen v/Jurist Marit Risvaag


