
ORKLAND 
 

 
Møteinnkalling 
 

 
  

 

 
 
Utvalg: Fellesnemnd Orkland 
Møtested: Kommunestyresalen, Orkdal Rådhus 
Dato: 25.01.2018 
Tid: 09:00 

 
Gyldig forfall meldes snarest. 
 
 
 
 
Orkanger, 19.01.2018 
 
Are Hilstad Ingeborg Wolden 
Leder sekretær 
 
 
Vi henstiller alle om ikke å bruke produkter med parfyme i forkant av -og i møtene. Takk for at du tar hensyn. 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 
  

1



2



SAKSLISTE 

Saksnr Innhold 
Lukket 

behandling Arkivsak 

RS 1/18 Særutskrift Møteplan vår 2018  2017/12011 

RS 2/18 17/5223-3 Høring - Gjennomføring av kommunestyre- og 
fylkestingsvalget i 2019 og stortingsvalget i 2021 

 2018/202 

OR 1/18 Alf Petter Tenfjord fra Fylkesmannen i Trøndelag orienterer   

OR 2/18 Prosjektstatus v/Prosjektleder Ingrid Kvernmo   

PS 1/18 Familiens Hus  2017/11938 

PS 2/18 Vedtekter for skolefritidsordninger i nye Orkland kommune  2018/837 

PS 3/18 Vedtekter for barnehagene i nye Orkland kommune  2018/646 

PS 4/18 Regiontilskudd  2017/12003 
 
 

3



4



ORKLAND  
Saksframlegg 
 

 Side 1 av 2 

Saksbehandler 
Ingvill Kvernmo 

Dato 
08.12.2017 

Arkivreferanse 
2017/12011-
1 

 

 
 

Saksgang 
Saknummer Utvalg Møtedato 
13/17 Arbeidsutvalg Orkland 14.12.2017 

Møteplan vår 2018 

 

Behandling i Arbeidsutvalg Orkland - 14.12.2017  
Omforent endringsforslag: 
Det settes opp møte i Fellesnemda 25.januar. 
Fellesnemd 15.februar endres til 1.mars. 
AU (Partssammensattutvalg?) 10.mai endres til 31.05. 
 
 

Avstemming 

Prosjektleders innstilling med tillegg av omforent endringsforslag – enstemmig vedtatt. 

Vedtak i Arbeidsutvalg Orkland - 14.12.2017 
Møteplan for våren 2018 godkjennes.  
 
Fellesnemnd 25. januar kl. 0900. 
AU/partsammensattutvalg 8. feb kl 0900  
Fellesnemnd: 1. mars kl 0900 
AU (vertskap for seminar)  6. mars kl 0900 -1530 
AU (Partssammensattutvalg?)  5. april kl 0900  
Fellesnemnd: 12. april sted: Agdenes  kl 0900  
Fellessamling for kommunestyrerepresentanter: 3. mai sted: Orkdal kl 1600 
AU(Partsammensattutvalg?) 31. mai kl 0900  
Au (Partsammensattutvalg?) 14. juni kl 0900  
Fellesnemnd: 21. juni kl 0900 sted: Meldal (med omvisning/guidet tur) 
 
 
 
 

Prosjektleders innstilling 
Møteplan for våren 2018 godkjennes. 
 

 

Politiske møter vår 2018 

Forslag: 
AU/partsammensattutvalg 8. feb kl 0900  
Fellesnemnd: 15. feb sted: Orkdal kl 0900 
AU (vertskap for seminar)  6. mars kl 0900 -1530 
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Fellesnemnd: 12. april sted: Agdenes  kl 0900  
Fellessamling for kommunestyrerepresentanter: 3. mai sted: Orkdal kl 1600 
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Høring – gjennomføring av kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019 
og stortingsvalget i 2021 

 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sender med dette forslag til endringer i 

valgloven og valgforskriften og fastsettelse av to nye forskrifter om gjennomføring av valg på 

høring. Høringsfristen er satt til onsdag 14. februar 2018. 

 

Høringsuttalelser skal avgis digitalt på regjeringen.no. Dette gjøres under "Send inn 

høringssvar" på regjeringen.no/2583445. Alle kan avgi høringsuttalelse. Høringsuttalelser er 

offentlige etter offentleglova og blir publisert på regjeringen.no.  

 

I høringsnotatet foreslås det endringer i valgloven og valgforskriften for å kunne gjennomføre 

stortingsvalget i 2021 med dagens 19 valgdistrikter. Det foreligger også forslag til to nye 

forskrifter om gjennomføring av valget i 2019 for de kommuner og fylkeskommuner som skal 

slå seg sammen fra 1.1.2020.   

 

Departementet ber høringsinstansene vurdere om saken bør forelegges underordnede 

organer eller andre som ikke er nevnt i høringslisten.   

 

Med hilsen 

 

Siri Dolven (e.f.) 

avdelingsdirektør 

 

 

Sissel Lian 

seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke håndskrevne signaturer 
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- 

Dato 

3. januar 2017 
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Innledning 

Stortinget vedtok 8. juni 2017 flere fylkessammenslåinger som vil tre i kraft den 1. januar 

2020. Vedtaket innebærer at antall fylker i Norge reduseres fra 19 til 11 fra 1. januar 2020. 

Sammenslåinger av fylker vil få konsekvenser for gjennomføringen av valg til både fylkesting 

og Stortinget, og medfører et behov for enkelte endringer og tilpasninger i regelverket som 

regulerer valggjennomføringen. 

Antall valgdistrikter ved stortingsvalg er grunnlovsfestet, og etter valgloven er det fylkene 

som utgjør valgdistriktene. Ved sammenslåing av fylker vil det ikke lenger være samsvar 

mellom antall fylker og antall valgdistrikter. Dersom Stortinget ønsker å redusere antall 

valgdistrikter, må Grunnloven endres. Etter departementets vurdering og tilrådning er det 

svært viktig å få avklart spørsmålet om valgdistrikter innen våren 2018. Både ved 

opprettholdelse og ved reduksjon av antall valgdistrikter, er en avklaring nødvendig for å 

sikre tilstrekkelig tid til å gjøre de nødvendige tilpasningene før valget.  

I høringsnotatet skisserer departementet først hvilke endringer som må til for å gjennomføre 

kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019 som om kommune- og fylkessammenslåingene 

allerede har funnet sted. Dette gjør at de nye kommunene og fylkeskommunene vil ha 

folkevalgte kommunestyrer og fylkesting når de trer i kraft 1. januar 2020. Departementet 
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foreslår å fremme to egne forskrifter som fastsetter de nødvendige unntakene fra valgloven 

og valgforskriften for å kunne gjennomføre valgene på denne måten.  

Departementet mener at den nåværende inndelingen i valgdistrikter sikrer god geografisk 

representasjon fra hele landet. Departementet foreslår å beholde denne inndelingen også 

ved stortingsvalget i 2021, for å sikre forutsigbarhet i gjennomføringen i påvente av 

valglovutvalgets utredning. Departementet foreslår derfor endringer i valgloven som gjør at 

stortingsvalget i 2021 kan gjennomføres med dagens fylker som valgdistrikter.  

Departementet foreslår i tillegg å flytte bestemmelsen om hvem som har rett til å 

representere et registrert politisk parti på lokalt nivå fra valgforskriften til valgloven, da 

bestemmelsen er av grunnleggende karakter for behandling av listeforslag. 

Gjennomføring av kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019  

Bakgrunnen for forslaget 

I 2019 skal det gjennomføres valg til kommunestyrer og fylkesting. Valgloven bygger på at 

hvert fylke utgjør ett valgdistrikt ved fylkestingsvalget, og hver kommune utgjør ett valgdistrikt 

ved kommunestyrevalget. Et hovedprinsipp er at de folkevalgte skal representere hele 

befolkningen i valgdistriktet. Dette innebærer at det stemmes på lister og kandidater for hele 

fylket og kommunen under ett, og at det foretas ett valgoppgjør for henholdsvis fylket og 

kommunen.  

Som nevnt i Prop. 84 S (2016-2017) Ny inndeling av regionalt folkevalt nivå ser 

departementet det som naturlig at valg til fylkesting i 2019 baserer seg på disse prinsippene. 

Departementet foreslår derfor at valget gjennomføres som om sammenslåingene allerede er 

gjennomført, slik at innbyggerne i dagens fylker sammen velger representantene til 

fylkestinget i den nye fylkeskommunen. Dette innebærer at de fylkene som er vedtatt 

sammenslått, vil utgjøre ett valgdistrikt ved fylkestingsvalget. Det vil altså være 11 

valgdistrikter ved fylkestingsvalget i 2019, jf. stortingsvedtak 8. juni 2017, tilsvarende antall 

fylker i Norge per 1. januar 2020. 

Når det gjelder valg til kommunestyrer i de nye, sammenslåtte kommunene, ser 

departementet det naturlig å følge de samme prinsippene. Dette er allerede blitt gjennomført 

i Tjøme og Nøtterøy kommuner, som avholdt ekstraordinært valg til kommunestyret i nye 

Færder kommune september 2017. Valget ble gjennomført som om sammenslutningen 

allerede hadde skjedd, med et felles valgstyre. Departementet vedtok en egen forskrift for 

gjennomføringen av valget1.  

Departementet mener dette er en naturlig måte å gjennomføre valg i kommuner og fylker 

som skal slå seg sammen, og foreslår derfor to nye forskrifter for gjennomføringen av valget i 

2019.    

Gjeldende rett 

Valg til fylkesting og kommunestyrer er regulert av valgloven med forskrifter. Loven bygger 

på at hvert fylke utgjør ett valgdistrikt ved fylkestingsvalget og at hver kommune utgjør ett 

valgdistrikt ved kommunestyrevalget. Etter valgloven § 4-3 skal det i hvert fylke ved 

fylkestingsvalg være et fylkesvalgstyre som velges av fylkestinget selv. Tilsvarende skal det i 

                                                
1 https://lovdata.no/dokument/LTII/forskrift/2017-02-16-182 
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hver kommune ved kommunestyrevalg være et valgstyre som velges av kommunestyret 

selv. 

Etter inndelingsloven § 17 første ledd kan Kongen gi nærmere regler for å sikre 

gjennomføring av vedtak om grenseendring etter denne loven. Når det er nødvendig for å 

gjennomføre vedtak om grenseendring, kan Kongen dessuten gjøre unntak fra bl.a. regler 

om lovpålagte organer i stat, fylkeskommune og kommune og regler om lovfestede frister, 

saksbehandlingsregler mv. Bestemmelsen ble senest benyttet ved valg til kommunestyret i 

nye Færder kommune, og bør etter departementets vurdering også benyttes ved 

fylkestingsvalget i 2019. Det vil si at valg til fylkesting i 2019 bør gjennomføres som om 

sammenslåingen av fylker allerede har skjedd. Departementet foreslår å fastsette nærmere 

regler for valggjennomføringen i en egen forskrift. En slik ordning bør også gjelde for 

kommuner som skal slå seg sammen fra 1.1.2020. 

Departementets vurderinger og forslag 

Valgstyre 

Ved fylkestingsvalg er fylkesvalgstyret blant annet ansvarlig for å godkjenne listeforslag, 

behandle klager på listeforslag, sørge for at det blir trykt stemmesedler, kontrollere 

gjennomføringen av valget i kommunene, foreta valgoppgjør og behandle klager på 

valggjennomføring og valgresultat. Dette arbeidet begynner mange måneder før valget, og 

det er viktig at fylkene får forutsigbarhet i valggjennomføringen.  

Før fylkene slår seg sammen 1.1.2020, vil det ikke være et felles fylkesting som kan utpeke 

fylkesvalgstyret. Fylkestingene vil derimot ha opprettet en fellesnemnd som skal jobbe med å 

forberede sammenslåingen, jf. inndelingsloven § 26. Departementet mener derfor at det med 

hjemmel i inndelingsloven § 17 bør fastsettes et unntak i forskrift fra valgloven § 4-3, som gir 

fellesnemnda i fylkeskommuner som skal slå seg sammen, myndighet til å utpeke 

fylkesvalgstyret for valget i 2019.  

I henhold til valgloven § 4-1 skal det i hver kommune være et valgstyre som velges av 

kommunestyret selv. Valgstyret har ansvaret for å forberede og gjennomføre valg på 

kommunalt nivå.  

Før kommunene slår seg sammen 1.1.2020, vil det ikke være et felles kommunestyre i de 

nye kommunene som kan utpeke valgstyret. Kommunene vil derimot, som 

fylkeskommunene, ha en fellesnemnd som skal jobbe med å forberede sammenslåingen, jf. 

inndelingsloven § 26. Departementet tilrår derfor at det også her fastsettes et unntak i 

forskrift fra valgloven § 4-1, som gir fellesnemnda i kommuner som skal slå seg sammen, 

myndighet til å utpeke valgstyret for valget i 2019.  

Gjennomføring 

Valgloven og valgforskriften inneholder bestemmelser om listeforslag, stemmerett, 

valgbarhet, forhåndsstemmegivning, stemmegivning og klagerett som er knyttet til 

valgdistriktet. Disse bestemmelsene bør i gjennomføringen av valget i 2019 gjelde som om 

sammenslutningen av kommunene og fylkeskommunene er gjennomført. Departementet 

foreslår med hjemmel i inndelingsloven § 17 en generell bestemmelse i forskriftene som 

presiserer at bestemmelsene for gjennomføringen av valget i 2019 gjelder de sammenslåtte 

kommunene og fylkeskommunene, ikke de gamle enhetene.  

Særlig om listeforslag 
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Etter valgloven § 6-1 kan det kun stilles én liste i hvert valgdistrikt. Valgdistriktene ved 

kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019 vil henholdsvis være den nye sammenslåtte 

kommunen og det nye sammenslåtte fylket. Partier må altså stille én felles liste i de nye 

kommunene/fylkene.  

For partier som oppnådde minst 500 stemmer i ett fylke ved stortingsvalget i 2017, er det 

etter valgloven § 6-3 (1) tilstrekkelig at listeforslaget til fylkestingsvalget i 2019 er 

underskrevet av minst to av styremedlemmene i partiets lokalavdeling i det fylket listen 

gjelder. For valget i 2019 bør dette gjelde for det nye, sammenslåtte valgdistriktet. Det vil si 

at et parti som mottok 400 stemmer i Hedmark ved stortingsvalget i 2017, men 550 stemmer 

totalt i Hedmark og Oppland, vil falle inn under denne bestemmelsen i 2019.  

For øvrige forslagsstillere ved fylkestingsvalg skal listeforslaget være underskrevet av minst 

500 personer med stemmerett i fylket ved det aktuelle valget. Departementet vurderer det 

som hensiktsmessig at forslagstillerne kan samle inn underskrifter fra personer i hele det 

nye, sammenslåtte fylket.  

For underskrifter til listeforslag ved kommunestyrevalg, skal listeforslag etter § 6-3 (2) 

bokstav b være underskrevet av et antall personer med stemmerett i kommunen som 

tilsvarer to prosent av antall stemmeberettigede innbyggere ved siste kommunestyrevalg. 

Dette må forstås slik at det er antall stemmeberettigede innbyggere ved siste 

kommunestyrevalg i den nye sammenslåtte kommunen som utgjør utgangspunktet for antall 

underskrifter. Underskrift fra 300 personer er i alle tilfeller tilstrekkelig.     

Gjennomføring av stortingsvalget i 2021  

Bakgrunnen for forslaget 

Den nye inndelingen på det regionale folkevalgte nivået får konsekvenser for 

valggjennomføringen i 2021. Dagens fylker er valgdistrikter ved stortingsvalg, der velgerne 

stemmer på lister og kandidater for hele valgdistriktet under ett. De folkevalgte blir regnet 

som representanter for hele valgdistriktet. Ved sammenslåing av fylker vil det ikke lenger 

være samsvar mellom antall fylker og antall valgdistrikter.  

Stortinget må før neste stortingsvalg ta stilling til hvor mange valgdistrikter det skal være. 

Dersom Stortinget ønsker å beholde antall valgdistrikter, må valgloven endres. Dette fordi 

det følger av dagens lovbestemmelse er at det er fylkene som utgjør valgdistriktene. Uten 

lovendring vil derfor valgdistriktene automatisk endres når antall fylker endres. Dersom antall 

valgdistrikter skal beholdes i 2021, vurderer departementet det som nødvendig å endre 

lovbestemmelsen slik at den slår fast at dagens 19 fylker skal være valgdistrikter ved 

stortingsvalg. Dersom Stortinget ønsker å redusere antall valgdistrikter, må Grunnloven 

endres.  

Gjeldende rett 

Stortingsvalg er regulert av Grunnloven og valgloven med forskrift. 

Flere sentrale forhold om stortingsvalg er regulert i Grunnloven. Dette gjelder blant annet 

regler om stemmerett, hvem som er valgbare, tidspunkt for valg, godkjenning av valget, 

valgordning og mandatfordeling. 

Av Grunnloven § 57 fremgår det at landet skal deles inn i 19 valgdistrikter ved stortingsvalg. 

Det følger også av Grunnloven at hvert valgdistrikt får tildelt ett utjevningsmandat. At det er 

fylkene som utgjør disse 19 valgdistriktene er hjemlet i valgloven § 11-1. 
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Resten av bestemmelsene om stortingsvalg er regulert i valgloven. Valgloven inneholder 

blant annet bestemmelser om valgbarhet, valgorganer, listeforslag, gjennomføring av 

stemmegivning og opptelling, valgoppgjør, godkjenning og klage. I flere av disse 

bestemmelsene spiller fylket en rolle med sin funksjon som valgdistrikt. Bestemmelsene om 

listeforslag er for eksempel gjennomgående basert på at dagens fylker utgjør valgdistrikter 

både ved stortingsvalg og fylkestingsvalg. 

Departementets vurderinger og forslag 

Valgdistrikter 

Ved sammenslåing av fylker vil det ikke lenger være samsvar mellom antall fylker og antall 

valgdistrikter. Stortinget må derfor før neste stortingsvalg ta stilling til hvor mange 

valgdistrikter det skal være. Dersom Stortinget ønsker å beholde antall valgdistrikter, må 

valgloven endres slik at det ikke lenger er de nye sammenslåtte fylkene som er 

valgdistriktene. Dersom Stortinget ønsker å redusere antall valgdistrikter, må Grunnloven 

endres. 

Høsten 2016 ble det fremmet flere grunnlovsforslag om endring av Grunnlovens 

bestemmelser om valgdistrikter. Dette gjør det mulig for Stortinget å vedta en reduksjon i 

antall valgdistrikter i forkant av valget i 2021. 

Departementet presenterte konsekvensene av endringer av fylkesstrukturen i Prop. 84 S 

(2016-2017) Ny inndeling av regionalt folkevalt nivå. Departementet la vekt på at antall 

valgdistrikter har stor betydning for valgordningen, og at det dermed er behov for grundige 

utredninger før Grunnlovens bestemmelser endres. Departementet mente at dette ikke var 

mulig før endelig fylkesstruktur var vedtatt. Departementet konkluderte med at valget i 2021 

derfor burde gjennomføres med dagens valgordning, det vil si med 19 valgdistrikter.  

Regjeringen oppnevnte i juni 2017 et valglovutvalg som har som del av sitt mandat å utrede 

konsekvenser av strukturendringen for valgordningen, inkludert inndeling i valgdistrikter og 

fordeling av utjevningsmandater. Departementet mener det er viktig å avvente utvalgets 

innstilling før valgordningen endres.  

Departementet mener fremdeles at å beholde dagens 19 valgdistrikter i 2021 er den mest 

naturlige og tryggeste løsningen for å sikre en god valggjennomføring som har legitimitet hos 

både partier og velgere. Å beholde de 19 valgdistriktene er en forutsigbar løsning som 

ivaretar hensynene til geografisk og partipolitisk representasjon. Dagens inndeling er godt 

innarbeidet og det gir trygghet for både partier og velgere. Departementet foreslår derfor 

tilpasninger i lovverket som gjør det mulig å gjennomføre stortingsvalget i 2021 med 19 

valgdistrikter. Valgdistriktene vil da ikke lenger være sammenfallende med fylkesgrensene. 

Dette betyr at flere av de nye fylkeskommunene vil få ansvar for valggjennomføringen i mer 

enn ett valgdistrikt.  

Ett av grunnlovsforslagene foreslår å redusere antall valgdistrikter til 18, med bakgrunn i 

sammenslåingen av Nord- og Sør-Trøndelag, som trer i kraft to år tidligere enn de andre 

fylkessammenslåingene. Departementet mener det er uheldig å endre Grunnloven kun for ett 

valgdistrikt nå, da dette vil være en midlertidig løsning. Departementet anbefaler at 

spørsmålet om hva som skal utgjøre valgdistriktene, utredes som en helhetlig problemstilling 

i valglovutvalget.   

Departementet foreslår derfor en endring av valgloven § 11-1, som i dag sier at hvert fylke 

utgjør et valgdistrikt. Departementet foreslår at bestemmelsen endres slik at den ikke lenger 
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utpeker fylkene til valgdistrikter, men beskriver hvilke enheter (kommuner) som utgjør de 19 

valgdistriktene. Dette vil først være mulig å fastsette når alle navnene på de nye kommunene 

er fastsatt i forskrift. Departementet foreslår derfor en forskriftshjemmel i bestemmelsen som 

gir departementet adgang til å fastsette entydig i forskrift hvilke kommuner som tilhører de 

ulike valgdistriktene. Departementet understreker at behovet for en slik forskriftshjemmel kun 

er tilstede fordi ikke alle kommunenavn er fastsatt. Departementet vil unngå å måtte endre 

lovbestemmelsen igjen før 2019, og vil derfor fremme forslag om en forskriftshjemmel.  

Valgstyre 

I henhold til valgloven § 4-3 skal det i hvert fylke ved stortingsvalg være et fylkesvalgstyre 

som velges av fylkestinget selv. De nye fylkene vil på dette tidspunktet ha fylkesting som kan 

utpeke et fylkesvalgstyre med ansvar for ett eller flere valgdistrikter i fylket. Dette innebærer 

for eksempel at fylkestinget i det nye sammenslåtte fylket Agder utpeker et fylkesvalgstyre 

som har ansvar for både Vest-Agder valgdistrikt og Aust-Agder valgdistrikt ved 

gjennomføringen av valget i 2021. Denne ordningen kan gjennomføres uten endring i 

regelverket, og vil være en god praktisk løsning.  

Etter valglovens § 11-4 skal fylkesvalgstyret foreta valgoppgjør for fylket. Med 19 

valgdistrikter og 11 fylkesvalgstyrer, foreslår departementet at valgloven endres til at 

fylkesvalgstyret skal foreta valgoppgjør for hvert av valgdistriktene i fylket.  

Listeforslag 

Valglovens kapittel 6 inneholder regler om krav til og behandling av listeforslag. 

Departementet mener det er behov for å endre enkelte av disse bestemmelsene, for å 

tilpasse regelverket til en valggjennomføring der det ikke er samsvar mellom antall 

valgdistrikter og antall fylker.   

Valgloven § 6-2 (1) setter krav til antall kandidatnavn på listeforslaget ved stortingsvalg. 

Dagens regel er at det skal være utfylt med navnet på så mange kandidater som det skal 

velges representanter til Stortinget fra fylket, i tillegg til seks andre navn. Ved stortingsvalget i 

2021 vil dette medføre at kravet til antall kandidater blir uforholdsmessig høyt, da det vil være 

enkelte store fylker som består av flere valgdistrikter. Departementet ønsker derfor å endre 

bestemmelsen til at krav til antall navn på listeforslaget skal være knyttet til valgdistriktet i 

stedet for fylket. Forslaget fører altså til at kravene vil være de samme som i dag. 

Valgloven § 6-3 (1) gjelder regler for underskrift på listeforslag for registrerte partier som 

oppnådde tilstrekkelig antall stemmer ved stortingsvalg til å stille liste etter forenklet 

regelverk. Etter denne bestemmelsen kan registrerte partier som oppnådde minst 500 

stemmer i ett fylke eller minst 5 000 stemmer i hele landet, levere listeforslag underskrevet 

av minst to av styremedlemmene i partiets lokalavdeling i det fylket listen gjelder. 

Departementet mener dette bør endres som en konsekvens av fylkessammenslåingene. 

Denne bestemmelsen har et krav om lokal forankring, dette er etter departementets 

vurdering viktig at fortsatt ivaretas. 

Departementet vil derfor foreslå at valgloven § 6-3 endres slik at et listeforslag kan skrives 

under av to styremedlemmer i partiets lokalavdeling med stemmerett i valgdistriktet. Dette 

innebærer at valglovens regler om listeforslag ikke legger føringer på hvordan partiene 

organiserer seg.  

Det er også behov for endring i valgloven § 6-3 (2), som gjelder partier som må samle 

underskrifter på listeforslagene for å kunne stille liste til valget. Etter dagens regelverk må 
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listeforslaget være underskrevet av minst 500 personer med stemmerett i fylket ved det 

aktuelle valget. Å endre bestemmelsen til at listeforslaget må være underskrevet av 500 

personer med stemmerett i valgdistriktet, vil i praksis være å beholde dagens ordning. 

Departementet mener derfor at denne bestemmelsen bør endres.  

Mandatfordeling og kandidatkåring 

Valglovens kapittel 11 omhandler regler for fordeling av mandater og kåring av kandidater 

ved stortingsvalg.  

Valgloven § 11-4 (2) beskriver at fylkesvalgstyret skal foreta valgoppgjør for fylket og fordele 

fylkets distriktsmandater mellom listene etter St. Laguës modifiserte metode. Departementet 

ser det nødvendig å foreta en endring som presiserer at fylkesvalgstyret foretar valgoppgjør 

for fylkets valgdistrikter. 

Valgloven § 11-6 (3) regulerer hvordan Riksvalgstyret fordeler partienes utjevningsmandater 

på hvert fylke. Det vil i 2021 fremdeles være 19 utjevningsmandater til fordeling på de 19 

valgdistriktene, og fylket vil ikke spille noen rolle i denne utregningen. Departementet foreslår 

derfor å endre betegnelsen fylke til valgdistrikt gjennomgående i hele bestemmelsen.   

Lovens § 11-9 gjelder situasjoner der en kandidat blir valgt inn fra flere fylker. Vedkommende 

må i så tilfelle avgi skriftlig erklæring om hvilket fylke vedkommende ønsker å motta valget 

fra. Departementet foreslår å presisere at vedkommende må erklære hvilket valgdistrikt 

vedkommende ønsker å motta valget fra. 

Listekandidater i valglokalet 

Etter § 8-2 (3) kan ikke kandidat som er oppført på valgliste ved stortingsvalget, oppnevnes 

til stemmemottaker av forhåndsstemmer i kommunene i vedkommende fylke.  

Etter § 9-3 (4) kan ikke en kandidat som er oppført på valgliste ved stortingsvalget, 

oppnevnes til stemmemottaker eller valgfunksjonær i valglokalene i kommunene i 

vedkommende fylke. 

Departementet ser at denne bestemmelsen blir uforholdsmessig streng dersom fylkene ikke 

lenger er valgdistrikter. Hensikten med bestemmelsen er å sikre at stemmegivningen 

oppleves nøytral for velgerne. Dersom en listekandidat oppnevnes til stemmemottaker eller 

valgfunksjonær i et annet valgdistrikt enn der han eller hun står på liste, innenfor samme 

fylke, ser ikke departementet at dette vil være i strid med prinsippet bak innføringen av 

denne restriksjonen.  

Departementet foreslår derfor å endre bestemmelsene til at kandidaten ikke kan oppnevnes i 

vedkommende valgdistrikt. 

Endelig opptelling 

Etter valgloven § 10-6 (4) skal fylkesvalgstyret ved stortingsvalget registrere rettinger 

velgerne har gjort på stemmesedlene. Fylkesvalgstyret skal telle hvor mange stemmesedler 

som er avgitt til hver liste, sammenlagt for alle kommunene i fylket.  

Departementet foreslår å endre bestemmelsen til at det skal telles hvor mange 

stemmesedler som er avgitt til hver liste, sammenlagt for alle kommunene i ett valgdistrikt.  

Kontroll av stortingsvalg 

Stortingets mulighet til å treffe vedtak om stortingsvalget er gyldig er hjemlet i valgloven § 13-

3. Etter loven skal Stortinget kjenne stortingsvalget i en kommune eller et fylke ugyldig hvis 
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det er begått feil som antas å ha hatt innflytelse på utfallet av valget, og som det ikke er 

mulig å rette. Stortinget kan i så tilfelle påby omvalg i hele fylket.  

Departementet mener også denne bestemmelsen må endres til at Stortinget kan kjenne 

stortingsvalget i et valgdistrikt ugyldig, og påby omvalg i hele valgdistriktet dersom det er 

begått en slik feil.  

Hvem som representerer et registrert politisk parti på lokalt 
nivå 

Valgforskriften § 16 fastsetter at dersom det er uklart hvem som har rett til å representere et 

registrert politisk parti på lokalt nivå og rett til å stille liste, skal valgmyndighetene innhente og 

legge til grunn uttalelse fra partiets utøvende organ, jf. partiloven § 3 (2) bokstav b.  

Departementet foreslår å flytte denne bestemmelsen fra valgforskriften til valgloven. 

Bestemmelsen er av en slik grunnleggende karakter for godkjenningen av listeforslag at det 

vil være naturlig at den fremkommer direkte av loven. En lovregulering vil være med på å 

synliggjøre bestemmelsen i større grad. Departementet understreker at flyttingen ikke 

medfører noen materiell endring, verken for valgmyndighetene eller partiene.   

 

Økonomiske og administrative konsekvenser av forslagene  

Gjennomføringen av kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2019 vil trolig ikke medføre økte 

kostnader. Antall fylkesvalgstyrer reduseres fra 19 til 11, og arbeidet som tidligere ble utført 

av 19 enheter, vil konsentreres på 11 enheter. Antall valgstyrer i kommunene reduseres 

også. Valgstyrene og administrasjonen i de sammenslåtte kommunene og fylkene, vil få et 

større valgdistrikt å administrere. De vil derimot bare foreta ett valgoppgjør, og partiene kan 

bare stille én liste i valgdistriktet.  

Forslaget om å beholde dagens 19 valgdistrikter ved stortingsvalg vil trolig heller ikke 

medføre økte kostnader. Det vil få administrative konsekvenser for de fylkeskommunene 

som i 2021 vil ha ansvar for mer enn ett valgdistrikt. Der må administrasjonen blant annet 

behandle listeforslag for flere valgdistrikter, de må foreta flere valgoppgjør og kontrolltelle for 

flere valgdistrikter. Valgdirektoratet vil i opplæringen av fylkeskommunene i forkant av valget 

sørge for at de er godt forberedt på å administrere mer enn ett valgdistrikt. Dette 

gjennomføres innenfor gjeldende rammer. 
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Forslag til endringer i valgloven  

I lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven) 

gjøres følgende endringer: 

 

§ 6-2 første ledd første punktum skal lyde: 

(1) Ved stortingsvalg skal listeforslaget være utfylt i rekkefølge med navnet på så mange 

kandidater som det skal velges representanter til Stortinget fra valgdistriktet. 

 

§ 6-3 første ledd skal lyde:  

(1) For partier registrert i Partiregisteret som ved forrige stortingsvalg fikk en oppslutning på 

minst 500 stemmer i ett valgdistrikt eller minst 5 000 stemmer i hele landet, er det tilstrekkelig 

at listeforslaget er underskrevet av minst to styremedlemmer i partiets lokalavdeling med 

stemmerett i valgdistriktet eller den kommunen listen gjelder. Det samme gjelder for partier 

som er blitt registrert i Partiregisteret etter forrige stortingsvalg. Hvis et registrert politisk parti 

stiller listeforslag sammen med en uregistrert gruppe, gjelder likevel bestemmelsene i annet 

ledd. 

 

§ 6-3 annet ledd bokstav a skal lyde: 

a) Ved stortingsvalg og fylkestingsvalg skal listeforslaget være underskrevet av minst 500 

personer med stemmerett i valgdistriktet ved det aktuelle valget. 

 

§ 6-6 fjerde ledd skal lyde: 

(4) Dersom det er uklart hvem som har rett til å representere et registrert politisk parti på 

lokalt nivå og dermed rett til å stille liste for dette partiet, skal valgmyndighetene innhente og 

legge til grunn uttalelse fra partiets utøvende organ, jf. partiloven § 3 (2) bokstav b. 

Nåværende fjerde ledd blir nytt femte ledd. 

 

§ 8-2 tredje ledd annet punktum skal lyde:  

Kandidat som er oppført på valgliste ved stortingsvalget eller fylkestingsvalget, kan ikke 

oppnevnes til stemmemottaker i kommunene i vedkommende valgdistrikt. 

 

§ 9-3 fjerde ledd annet punktum skal lyde: 

Kandidat som er oppført på valgliste ved stortingsvalget eller fylkestingsvalget, kan ikke 

oppnevnes til stemmemottaker eller valgfunksjonær i valglokalene i kommunene i 

vedkommende valgdistrikt. 

 

§ 10-6 fjerde ledd annet punktum skal lyde: 

Hver listes stemmetall finnes ved å telle hvor mange stemmesedler som er avgitt til hver 

liste, sammenlagt for alle kommunene i ett valgdistrikt. 

 

§ 11-1 skal lyde: 

(1) Landet deles inn i 19 valgdistrikt. Ved valg til Stortinget velges medlemmer med 

varamedlemmer fra følgende valgdistrikter: 

1. Østfold valgdistrikt 

2. Akershus valgdistrikt 
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3. Oslo valgdistrikt 

4. Hedmark valgdistrikt 

5. Oppland valgdistrikt 

6. Buskerud valgdistrikt 

7. Vestfold valgdistrikt 

8. Telemark valgdistrikt 

9. Aust-Agder valgdistrikt 

10. Vest-Agder valgdistrikt 

11. Rogaland valgdistrikt 

12. Hordaland valgdistrikt 

13. Sogn og Fjordane valgdistrikt 

14. Møre og Romsdal valgdistrikt 

15. Sør-Trøndelag valgdistrikt 

16. Nord-Trøndelag valgdistrikt 

17. Nordland valgdistrikt 

18. Troms valgdistrikt 

19. Finnmark valgdistrikt 

 

(2) Departementet gir forskrift om hvilke kommuner som inngår i de ulike valgdistriktene. 

 

§ 11-4 annet ledd skal lyde:  

(2) Fylkesvalgstyret skal foreta ett valgoppgjør for hvert av valgdistriktene i fylket og fordele 

valgdistriktets distriktsmandater mellom listene. Mandatfordelingen skjer i henhold til St. 

Laguës modifiserte metode. 

 

§ 11-6 tredje ledd skal lyde: 

(3) Riksvalgstyret fordeler partienes utjevningsmandater med ett på hvert valgdistrikt, på 

følgende måte: 

a) For hvert valgdistrikt og for hvert parti som har vunnet minst ett utjevningsmandat, tas 

utgangspunkt i partiets stemmetall i valgdistriktet. Har partiet ikke fått noe distriktsmandat, 

skal partiets stemmetall i valgdistriktet legges til grunn. Har partiet fått distriktsmandat, skal 

partiets stemmetall divideres med et tall som er én mer enn det dobbelte av antall 

distriktsmandater partiet har fått i valgdistriktet. Partiets stemmetall eller de fremkomne 

kvotienter divideres med det gjennomsnittlige antall stemmer per distriktsmandat i 

vedkommende valgdistrikt. 

b) De fremkomne kvotientene for samtlige valgdistrikter og for samtlige partier som har 

vunnet minst ett utjevningsmandat, ordnes etter størrelse. Er flere kvotienter like store, er 

antall stemmer i vedkommende valgdistrikter avgjørende. I tilfelle stemmelikhet avgjøres 

rekkefølgen ved loddtrekning. 

c) Utjevningsmandat nr. 1 tildeles det partiet og det valgdistriktet som etter beregningen 

foran har den største kvotienten. Utjevningsmandat nr. 2 tildeles det partiet og det 

valgdistriktet som har den nest største kvotienten osv. 
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d) Når et valgdistrikt er blitt tildelt et utjevningsmandat, kommer det ikke i betraktning 

ved de videre beregningene. Når et parti har fått det antall utjevningsmandater det skal ha i 

henhold til fordelingen etter annet ledd, kommer partiet ikke i betraktning ved de videre 

beregningene. Fordelingen fortsetter for de øvrige valgdistriktene og de øvrige partiene inntil 

samtlige utjevningsmandater er fordelt. 

 

§11-9 annet ledd skal lyde: 

(2) Er en kandidat blitt valgt til representant eller vararepresentant fra flere valgdistrikter, 

avgjør vedkommende selv hvilket valg som mottas. Skriftlig erklæring om hvilket valg som 

mottas skal sendes vedkommende fylkesvalgstyrer innen tre dager etter at underretning om 

valget er mottatt fra fylkesvalgstyrene. Gir ikke vedkommende underretning som nevnt, 

anses valget mottatt i det valgdistriktet hvor vedkommende er stemmeberettiget, eller - hvis 

vedkommende ikke er stemmeberettiget i noen av valgdistriktene - det valgdistriktet som 

kommer først i alfabetisk orden. Blir det valget vedkommende har mottatt kjent ugyldig, kan 

vedkommende avgi ny erklæring. 

 

§ 13-1 første ledd første punktum skal lyde:  

(1) Alle som har stemmerett, kan klage over forhold i forbindelse med forberedelsen og 

gjennomføringen av stortingsvalget i det valgdistriktet vedkommende er manntallsført.   

 

§ 13-3 tredje og fjerde ledd skal lyde: 

(3) Stortinget skal kjenne stortingsvalget i en kommune eller i et valgdistrikt ugyldig hvis det 

er begått feil som antas å ha hatt innflytelse på utfallet av valget, og som det ikke er mulig å 

rette. 

(4) Når valget i en kommune eller i et valgdistrikt er kjent ugyldig, påbyr Stortinget omvalg. 

Stortinget kan i særlige tilfeller påby omvalg i hele valgdistriktet selv om feilen ikke gjelder 

alle kommunene i valgdistriktet. 

 

 

 

 

Forslag til endringer i valgforskriften 

 

§ 16 oppheves. 

 

§ 25a annet punktum skal lyde: 

Kandidat som er oppført på valgliste ved stortingsvalget eller fylkestingsvalget, kan ikke 

oppnevnes til valgfunksjonær i valglokalene ved forhåndsstemmegivningen i kommunene i 

vedkommende valgdistrikt. 
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Utkast til forskrift for gjennomføring av valg til fylkesting i 2019  

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet xx.xx.2018 med hjemmel 

i lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser 

(inndelingslova) § 17 

 

§ 1. Forskriftens virkeområde 

Forskriften gjelder ved valg av representanter til fylkesting i 2019 i fylkene Østfold, Akershus, 

Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark, Aust-Agder, Vest-Agder, Hordaland, 

Sogn og Fjordane, Troms og Finnmark.  

 

§ 2. Formål 

Formålet med forskriften er å legge til rette for at borgerne i Østfold, Akershus, Hedmark, 

Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark, Aust-Agder, Vest-Agder, Hordaland, Sogn og 

Fjordane, Troms og Finnmark skal kunne velge sine representanter til fylkestinget i de nye 

fylkene som trer i kraft 1. januar 2020.  

 

§ 3. Forholdet til valgloven og valgforskriften 

Ved gjennomføringen av valg til fylkesting i 2019 gjelder lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til 

Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven) samt forskrift 2. januar 2003 nr. 5 om 

valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgforskriften) tilsvarende så langt de 

passer, med de unntak og presiseringer som følger av denne forskriften.  

 

§ 4. Fylkesvalgstyre 

 

I forbindelse med gjennomføringen av valg til fylkesting skal fylkesvalgstyret utpekes av den 

fellesnemnda som er opprettet i medhold av inndelingslova § 26. Valgloven § 4-3 gjelder 

ikke.  

 

§ 5.  Særlige presiseringer 
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Bestemmelsene i valgloven og valgforskriften om listeforslag, stemmerett, valgbarhet, 

forhåndsstemmegivning, stemmegivning og klagerett, gjelder som om sammenslutning av 

fylkene er gjennomført. Det føres ett felles manntall for kommunene i det nye fylket. 

 

§ 6. Ikrafttredelse 

Forskriften trer i kraft 1. mai 2018 og opphører 31. desember 2019.  

 

 

Utkast til forskrift for gjennomføring av valg til kommunestyrer 
i 2019  

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet xx.xx.2018 med hjemmel 

i lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser 

(inndelingslova) § 17 

 

§ 1. Forskriftens virkeområde 

Forskriften gjelder ved valg til kommunestyre i 2019 i følgende kommuner:  

Moss (Østfold), Rømskog (Østfold), Trøgstad (Østfold), Spydeberg (Østfold), Askim 

(Østfold), Eidsberg (Østfold), Hobøl (Østfold), Ski (Akershus), Oppegård (Akershus), Asker 

(Akershus), Aurskog-Høland (Akershus), Sørum (Akershus), Fet (Akershus), Skedsmo 

(Akershus), Røyken (Akershus), Drammen (Buskerud), Hurum (Buskerud), Holmestrand 

(Vestfold), Tønsberg (Vestfold), Svelvik (Vestfold), Sande (Vestfold), Re (Vestfold), Rygge 

(Vestfold), Bø (Telemark), Sauherad (Telemark), Kristiansand (Vest-Agder), Mandal (Vest-

Agder), Songdalen (Vest-Agder), Søgne (Vest-Agder), Marnardal (Vest-Agder), Audnedal 

(Vest-Agder), Lindesnes (Vest-Agder), Lyngdal (Vest-Agder), Sandnes (Rogaland), 

Stavanger (Rogaland), Forsand (Rogaland), Finnøy (Rogaland), Rennesøy (Rogaland), 

Jondal (Hordaland), Odda (Hordaland), Ullensvang (Hordaland), Granvin (Hordaland), Voss 

(Hordaland), Fusa (Hordaland), Os (Hordaland), Sund (Hordaland), Fjell (Hordaland), 

Meland (Hordaland), Øygarden (Hordaland), Radøy (Hordaland), Lindås (Hordaland), Flora 

(Sogn og Fjordane), Balestrand (Sogn og Fjordane), Leikanger (Sogn og Fjordane), Sogndal 

(Sogn og Fjordane), Gaular (Sogn og Fjordane), Jølster (Sogn og Fjordane), Førde (Sogn og 

Fjordane), Naustdal (Sogn og Fjordane), Vågsøy (Sogn og Fjordane), Selje (Sogn og 

Fjordane), Eid (Sogn og Fjordane), Hornindal (Sogn og Fjordane), Molde (Møre og 

Romsdal), Ålesund (Møre og Romsdal), Volda (Møre og Romsdal), Ørskog (Møre og 

Romsdal), Norddal (Møre og Romsdal), Stordal (Møre og Romsdal), Skodje (Møre og 

Romsdal), Haram (Møre og Romsdal), Nesset (Møre og Romsdal), Midsund (Møre og 

Romsdal), Sandøy (Møre og Romsdal), Fræna (Møre og Romsdal), Eide (Møre og 

Romsdal), Halsa (Møre og Romsdal), Trondheim (Sør-Trøndelag), Hemne (Sør-Trøndelag), 

Snillfjord (Sør-Trøndelag), Hitra (Sør-Trøndelag), Ørland (Sør-Trøndelag), Agdenes (Sør-

Trøndelag), Bjugn (Sør-Trøndelag), Åfjord (Sør-Trøndelag), Roan (Sør-Trøndelag), Meldal 

(Sør-Trøndelag), Orkdal (Sør-Trøndelag), Klæbu (Sør-Trøndelag), Steinkjer (Nord-

Trøndelag), Namsos (Nord-Trøndelag), Verran (Nord-Trøndelag), Namdalseid (Nord-

Trøndelag), Fosnes (Nord-Trøndelag), Vikna (Nord-Trøndelag), Nærøy (Nord-Trøndelag), 

Narvik (Nordland), Hamarøy (Nordland), Tysfjord (Nordland), Tjeldsund (Nordland), 

Ballangen (Nordland), Skånland (Troms), Tranøy (Troms), Torsken (Troms), Berg (Troms), 

Lenvik (Troms), Hammerfest (Finnmark), Kvalsund (Finnmark).  
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§ 2. Formål 

Formålet med forskriften er å legge til rette for at borgerne i kommuner som skal slå seg 

sammen, skal kunne velge sine representanter til kommunestyret i nye sammenslåtte 

kommuner.  

 

§ 3. Forholdet til valgloven og valgforskriften 

Ved gjennomføringen av valg til kommunestyre i kommuner som skal slå seg sammen 

gjelder lov 28. juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven) 

samt forskrift 2. januar 2003 nr. 5 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer 

(valgforskriften) tilsvarende så langt de passer, med de unntak og presiseringer som følger 

av denne forskriften.  

 

§ 4. Valgstyret 

 I forbindelse med gjennomføringen av valg til kommunestyre i kommuner som skal slå seg 

sammen, skal valgstyret velges av den fellesnemnda som er opprettet i medhold av 

inndelingslova § 26. Fellesnemnda kan delegere oppnevningen av stemmestyrer i 

kommunen til valgstyret. Valgloven § 4-1 og § 4-2 andre punktum gjelder ikke. 

 

§ 5.  Særlige presiseringer 

Bestemmelsene i valgloven og valgforskriften om listeforslag, stemmerett, valgbarhet, 

forhåndsstemmegivning, stemmegivning og klagerett, gjelder som om sammenslutning av 

kommunene er gjennomført. Det føres ett felles manntall for kommuner som skal slå seg 

sammen med hverandre. 

 

§ 6. Ikrafttredelse 

Forskriften trer i kraft 1. mai 2018 og opphører 31. desember 2019.  
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Etablering av Familiens Hus i Folkehelsesentret. 

Behandling i Arbeidsutvalg Orkland - 14.12.2017  
 

Avstemming 

Prosjektleders innstilling – enstemmig vedtatt. 

Tilråding i Arbeidsutvalg Orkland - 14.12.2017 
Arbeidsutvalget har fått en orientering om arbeidet i prosjektet “samhandling rundt barn og unges psykiske helse, 
og arbeidsutvalget støtter anbefalingen om mer tverrfaglig innsats for barn og unge, og en samling av barne- og 
familietjenestene i et “familiens hus”.  
Tjenestene i et “familiens hus” skal orienteres rundt brukerne med et sterkt og robust fagmiljø med en tverrfaglig 
base, og med tett kontakt med enhetene i Orkland kommune. Det skal fortsatt være en desentralisert 
tjenestetilbud. 
Arbeidsutvalget vil anmode Orkdal kommune om å gjøre plass til barne og familietjenestene i folkehelsesentret. 
Dette vil frigjøre plass på Orkdal rådhus, samt gi faglige synergier idet det tverrfaglige arbeidet for barn og unge.   
 
 
 
 
 

Prosjektleders tilrådning 
Arbeidsutvalget har fått en orientering om arbeidet i prosjektet “samhandling rundt barn og unges psykiske helse, 
og arbeidsutvalget støtter anbefalingen om mer tverrfaglig innsats for barn og unge, og en samling av barne- og 
familietjenestene i et “familiens hus”.  
Tjenestene i et “familiens hus” skal orienteres rundt brukerne med et sterkt og robust fagmiljø med en tverrfaglig 
base, og med tett kontakt med enhetene i Orkland kommune. Det skal fortsatt være en desentralisert 
tjenestetilbud. 
Arbeidsutvalget vil anmode Orkdal kommune om å gjøre plass til barne og familietjenestene i folkehelsesentret. 
Dette vil frigjøre plass på Orkdal rådhus, samt gi faglige synergier idet det tverrfaglige arbeidet for barn og unge.   
 

 

Bakgrunn for saken 
I forbindelse med handlingsplanarbeidet for 2017-2020 vedtok Orkdal kommunestyre at det skal bygges et 
Folkehelsesenter i Idrettsparken, med ferdigstillelse i løpet av 2019. I dette folkehelsesenteret skal det i tillegg til 
badeanlegg være plass for helsesøstertjeneste og den kommunale ergo-/fysioterapitjeneste. Andre kommunale 
tjenester kan også være aktuelle. Folkehelse er et hovedsatsingsområde fra staten og dette er lovfestet i 
folkehelseloven. Forebygging er avgjørende og må være grunnleggende i all virksomhet. Etablering av et 
folkehelsesenter vil være et viktig virkemiddel i denne sammenhengen. Når det nå er besluttet at 
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Folkehelsesentret skal bygges, bør man vurdere hvilke andre kommunale tjenester som kan være aktuelle inn i 
Folkehelsesentret, for å styrke det tverrfaglige arbeidet rundt barn og familier i kommunen. Tverrfaglig samarbeid 
og forståelse er viktig for å fremme sunne barn og unge som håndterer framtidige utfordringer og risikoer.  
 
I følge stortingsmelding 26 «Fremtidens primærhelsetjeneste», er lett tilgjengelighet til tjenestene viktig for barn 
og unge. Utfordringene hos barn og unge må avdekkes tidlig for å hindre skjevutvikling. Til tross for at barn og 
unge i Norge har en god helse sett i internasjonal sammenheng, vet vi at mange har psykiske helseutfordringer. 
For å avdekke og hjelpe barna, ungdommene og deres foreldre raskt, må mange aktører samarbeide og opptre 
koordinert. 
 
Fra 2016 har de fire kommunene som skal danne Orkland fra 2020 deltatt i prosjektet Samhandling rundt barn og 
unges psykiske helse, initiert av KS. Prosjektet gir kommune en unik mulighet til å strukturere det tverrfaglige 
samarbeidet i Storkommunen Orkland i forkant av kommunesammenslåingen. Erfaringene med de utfordringene 
vi har hatt i det tverrfaglige/tverretatlige samarbeidet så langt gjør at vi tenker at det er et viktig arbeid å gjøre 
sammen på tvers av avdelingene og nåværende kommunegrenser. Tverrfaglig samhandling er viktig for å ivareta 
god kvalitet for brukeren. Eksempler på ulike samhandlingsmodeller/arena i dag som fungerer godt er: 
Tverrfaglig team i skole og barnehage, BUP-møter og Familiesenter. 
Prosjektgruppas forslag til samhandlingsmodeller er Familiens Hus og BTI- Bedre Tverrfaglig Innsats. 
 
Familiens hus er et tverrfaglig kommunalt tilbud som skal ivareta psykisk og fysisk helse hos gravide, barn og 
ungdom. Kommunens primære helse- og sosialtilbud rettet mot barn, unge og deres familier samordnes, 
samlokaliseres og forankres lokalt. Målsettingen er at familiene skal møte en helhetlig og familiestøttende tjeneste 
i et og samme hus. Hjelpen skal framstå helhetlig og ikke fragmentert 
 
Helsedirektoratet anbefaler norske kommuner å organisere sitt helsefremmende og forebyggende arbeid rettet mot 
barn og unge etter modellen av Familiens hus.  
 
 
Mål for Familiens hus 

• Legge til rette for tidlig intervensjon 
• Tilby lett tilgjengelig støtte og tiltak 
• Støtte og styrke foreldrene i sin rolle 
• Være tilgjengelig der folk bor 
• Styrke nettverk 
• Gi helhetlig tverrfaglig hjelp 
• Fokusere brukermedvirkning 
• Være tilgjengelig der folk bor 
• Formidle relevant informasjon 

 

Eksempel på aktuelle tjenester i Familiens hus: 

• Svangerskapsomsorg, helsestasjon og skolehelsetjeneste 
• Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) 
• Barneverntjeneste 
• Fysio-/ergoterapitjenesten 
• Familiesenter (Lavterskel- og styrkingstilbud) 
• Psykisk helse og rusarbeid 
• Flyktningetjeneste 
• Familievernkontoret 

         • Andre aktuelle samarbeidspartnere 

I Orkdal er fleste av disse tjenestene plassert på rådhuset, som allerede i dag har plassutfordringer. Ved en 
kommunesammenslåing bør en diskutere hvilke tjenester som skal være på rådhuset, og hvilke tjenester som kan 
flyttes ut, og hvor de kan etableres. 
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Vurdering 
Ved å etablere Familiens Hus i Folkehelsesentret får en samlet viktige tjenester rundt barn og familier, og en får 
på den på den måten lagt til rette for bedre samarbeid og organisering av tjenestene. Tverrfaglig samarbeid kan 
bryte ned eventuelle barrierer mellom de ulike tjenestene og skape større fleksibilitet. 
Resultatet vil utgjøre mer enn summen av de enkelte tjenestenes bidrag 

Det er veldig viktig å ivareta lokal forankring i hele Orkland kommune. Så selv om man flytter Familiens Hus inn 
i Folkehelsesentret, skal det fortsatt være et desentralisert tjenestetilbud. Det er viktig å gi hjelp til barn, unge og 
familier og personale der de er: Hjemme, barnehage, skole, fritidsarena. For å ivareta fleksibilitet og lokal 
forankring må ansatte i Familiens hus ha “uteskoene” klare. Tilgjengelighet avspeiles i beliggenheten til 
Familiens hus, og beliggenhet utgjør en vesentlig suksessfaktor for å komme tidlig i hjelpeposisjon overfor 
brukerne. God tilgjengelighet for brukeren danner grunnlag for styrket tverrfaglig samarbeid mellom faggruppene. 
I tillegg til formelle møter legges det til rette for et uformelt samarbeid. Slik kan man unngå å bruke tid på 
formelle henvisninger og byråkrati mellom tjenestene. 
 
Familiens Hus bør ha utvidet og fleksibel åpningstid, slik at tilbudene kan benyttes av brukerne når de har 
anledning til det. 
Familiens hus bør ha lav terskel for alle barnefamilier i kommunen, uavhengig av sosial og etnisk bakgrunn. Dette 
vil kunne bidra til å redusere sosiale helseforskjeller. 

Det foreslås at Familiens hus drives som et helhetlig, tverrsektorielt og tverrfaglig samhandlingstiltak med 
utgangspunkt i de aktuelle fagtjenestene som er nevnt i saksframlegget. Familiens hus vil ha en 
etableringskostnad på det tidspunkt det etableres i nye egnede lokaler.  

Orkdal kommune har allerede besluttet at ca. 30 kommunalt ansatte i helsestasjon, Familiesenter og fysio-
/ergoterapitjenesten skal inn i Folkehelsesentret. Ved å flytte psykisk helse og rusarbeid, PPT, barnevern og 
flyktningtjenesten inn i de samme lokalene blir det en økning på rundt 50 ansatte, som har behov for et areal på 
ca. 800 kvadrat. Dette til tross for at man opprettholder et desentralisert tjenestetilbud. 

Tilrådingens økonomiske konsekvenser 
Ved bygging av Folkehelsesentret er det lagt inn en opsjon på 1000 kvadrat som kan benyttes ved behov til en 
pris til ca. 25 mill. I tillegg kommer kostnader til innredning og kontorutstyr m.m. Lokalene til de tjenestene som 
er tenkt inn i Familiens Hus er begrenset der de er i dag på rådhuset, og ved en kommunesammenslåing må en se 
på hvilke tjenester som skal være på rådhuset og hvem som kan flyttes ut. Ved leie eller bygging av nye lokaler 
blir kostnadene sannsynligvis høyere enn ved å benytte opsjonen på Folkehelsesentret. 
Når man samler flere tjenester under samme tak, må en også se på mulighetene for økonomiske synergier ved en 
samlokalisering. F.eks. ved felles resepsjon, merkantile osv. 
 

Konsekvenser for vedtatte målsettinger 
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SAMHANDLING FOR BARN OG 
UNGES PSYKISKE HELSE

Agdenes, Meldal, Orkdal, Snillfjord 
2017-2019

Orkland kommune
2020
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STYRINGSGRUPPE
Styringsgruppe Tittel Navn Virksomhet

Leder Kommunepsykolog Beate Jansson  

Sekretær  Enhetsleder Bhg  Merethe Huseby  

Deltakere Kommunalsjef Ann Lisbeth Tøndel  Meldal

 
Kommunalsjef Gro Magnhild Brønstad  Meldal

 
Kommunalsjef Ellen Wahlmann  Orkdal

 
Kommunalsjef Kari Mostad  Orkdal

 
Kommunalsjef Eva Sæther  Agdenes

 
Kommunalsjef Line Raustein  Agdenes

 
Kommunalsjef Mildrid Værnes  Snillfjord

 
Kommunalsjef Åge Røe  Snillfjord
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PROSJEKTGRUPPE
Prosjektgruppe Tittel Navn Kommune

Prosjektleder Kommunepsykolog Beate Jansson Orkdal

Prosjektdeltakere Rektor Anita Storm Meldal

 
Psykiatrisk sykepleier Karin Hjulstad, Meldal

 
Helsesøster Nina Langaas Jordet Meldal

 
Spesialpedagog  PPT Liv Janne Syrstad, PPT Agdenes og Orkdal

 
Barnevernleder Tom Døsvik Meldal, Agdenes, Orkdal

 
Enhetsleder bhg Merethe Huseby Orkdal

 
Enhetsleder skole Solveig Melby  Orkdal

 
Fagleder barnevern Ragna Ellingsen Meldal, Agdenes, Orkdal

 
Flyktningkonsulent  Peggy Marit Krogh  Snillfjord

Frivillighetssentralen/
Flyktningkonsulent Sofie Theman-Tolonen  Agdenes

Spesialpedagog skole Kim Andre Sagberg Agdenes
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PROSJEKTGRUPPAS MANDAT

 Kartlegge hva kommunen allerede har av metoder 
og kunnskap 

 Fellesmøter med alle tjenester for barn og unge 
med innspill og bred drøfting 

 Fastsette mål for kommunens kvalitetsarbeid 
 Foreslå modeller for bedre samhandling
 Implementere modeller for bedre samhandling
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FORMÅL

 Utvikle gode forløp eller samhandling innad i 
kommunen, og mellom kommune og BUP/ 
Habiliteringstjeneste

 Basere fremtidens tjenester på tilbakemelding på 
barn og unge 

 Øke kompetansen på samhandling gjennom 
samarbeid med kompetansemiljøene 
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SAMHANDLING OG BRUKERMEDVIRKNING 

 Helse- og omsorgstjenesteloven , kapittel 6 
forplikter kommuner og helseforetak til å inngå 
samarbeidsavtaler

      § 6-1. Plikt til å inngå samarbeidsavtale
«Kommunestyret selv skal inngå samarbeidsavtale med det 
regionale helseforetaket i helseregionen eller med helseforetak som 
det regionale helseforetaket bestemmer. Kommunen kan inngå 
avtale alene eller sammen med andre kommuner.
Samarbeidet skal ha som målsetting å bidra til at pasienter og brukere 
mottar et helhetlig tilbud om helse- og omsorgstjenester.
Pasient- og brukererfaringer skal inngå i vurderingsgrunnlaget ved 
utarbeidelsen av avtalen. Pasient- og brukerorganisasjoner skal 
medvirke i forbindelse med utarbeidelse av avtalene.
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FREMTIDENS HELSETJENESTE FOR BARN, 
UNGE OG FAMILIER

 Brukermedvirkning er en rettighet brukere har og 
dermed ikke noe tjenesteapparatet kan velge å 
forholde seg til eller ikke 
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HVORFOR ER VI MED I PROSJEKTET?
   
 Unik mulighet til å strukturere det tverrfaglige 
samarbeidet i Storkommunen Orkland

 Være i forkant av kommunesammenslåingen
 Alle kommunen får et eierforhold til strukturene i 
samarbeidet

 Erfaringene med de utfordringene vi har hatt i det 
tverrfaglige/tverretatlige samarbeidet så langt gjør 
at vi tenker at det er et viktig arbeid å gjøre sammen 
på tvers av avdelingene og nåværende 
kommunegrenser

 Tverrfaglig samhandling er viktig for å ivareta god 
kvalitet for brukeren
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4 PILARER FOR GOD KVALITET 

 Barn og unge trenger tidlig hjelp - og hjelp som 
virker på sikt 

 Barn og unge lever i hverdagen - og må få hjelp i 
hverdagen 

 Barn og unge trenger tjenestenettverk - ikke 
tjenestekjeder 

 Det barn og unge kan og er opptatt av - må 
tjenestene ikke gå glipp av 
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BRUKERMEDVIRKNING

 Å sikre barn og unges medvirkning 
(Barnekonvensjonen i praksis) ved å styrke 
kvaliteten på brukermedvirkningen i tjenester for 
barn og unge 

 Implementere brukermedvirkningsverktøy i de ulike 
tjenestene for barn og unge 

 Hjelp til å finne metoder og/eller modeller som kan 
passe akkurat for vår kommune 
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EKSEMPEL PÅ 
BRUKERMEDVIRKNINGSVERKTØY

 IP – Individuell Plan
 KOR-Skjema (Klient og Resultatstyrt behandling)
 FIT – Feedbackinformerte Tjenester
 Tverrfaglig team hvor ungdom/foreldre deltar
 Familieråd
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BRUKERORGANISASJONER I 
REFERANSEGRUPPE

Referansegruppen skal bistå med innspill undervegs i 
prosessen
 Kommunalt råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne

 Voksne for barn
 Mental Helse Ungdom
 ADHD-foreningen
 Revmatismeforeningen
 Ups and downs
 Forandringsfabrikken
 Andre 
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EKSEMPLER PÅ ULIKE 
SAMHANDLINGSMODELLER/ARENA

Dagens arenaer som fungerer godt
 Tverrfaglig team i skole og barnehage
 BUP-Møter (Formøter og møter med BUP)
 Familiesenter

Prosjektgruppas forslag til samhandlingsmodeller:
*Familiens Hus
*BTI – Bedre Tverrfaglig Innsats
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FAMILIENS HUS
 Familiens hus er et tverrfaglig kommunalt tilbud 
som skal ivareta psykisk og fysisk helse hos 
gravide, barn, unge og deres familier

 Kommunens tilbud rette mot barn, unge og deres 
familier samordnes, samlokaliseres og forankres 
lokalt

 Målsettingen er at familiene skal møte en helhetlig 
og familiestøttende tjeneste i ett og samme hus

 Hjelpen skal framstå helhetlig og ikke fragmentert

43



MÅL FOR FAMILIENS HUS

 Legge til rette for tidlig intervensjon
 Tilby lett tilgjengelig støtte og tiltak
 Støtte og styrke foreldrene i sin rolle
 Være tilgjengelig der folk bor
 Styrke nettverk
 Gi helhetlig tverrfaglig hjelp
 Fokusere brukermedvirkning
 Være tilgjengelig der folk bor
 Formidle relevant informasjon
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ØNSKET VIRKNING AV FAMILIENS HUS

 Tjenestene skal bli mer effektive, altså at 
resultatene av tiltakene forbedres på kortere tid 
(gjennomstrømning).

 Antall nye tilfeller for de forskjellige psykososiale og 
helserelaterte problemer som tjenestene skal 
avhjelpe, reduseres slik at andelen i en befolkning 
som har problemet eller sykdommen senkes.

 I et folkehelseperspektiv er det et mål at 
befolkningens trivsel og motstandskraft mot 
belastning øker.
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EKSEMPEL PÅ AKTUELLE TJENESTER
Bør inn:
 Svangerskapsomsorg, Helsestasjon og skolehelsetjeneste
 PPT
 Barneverntjeneste
 Fysio-/ergoterapitjenesten
 Familiesenter (Lavterskel- og styrkingstilbud)

Kan inn:
 Familievern/Mekling
 NAV 
 Psykisk helse- og rustjeneste 
 Flyktningetjenesten
 Habiliteringstjeneste

 Evt Andre
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FAMILIENS HUS

 Tredje etasje: Barn, unge og familier med 
komplekse og særskilte behov

 Andre etasje: Barn, unge og familier med 
individuelle behov

 Første etasje: Alle barn og unge med familier
 Grunnmur: Faglig fundament
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DET ER VELDIG VIKTIG Å IVARETA LOKAL 
FORANKRING

 Familiens Hus kan ligge sentralt i Orkdal, og vi må 
også tenke at vi må ha lokaler som ligger i Meldal, 
Snillfjord og Agdenes

 For å ivareta fleksibilitet og lokal forankring må 
ansatte i Familiens hus ha uteskoene klare

 Vi må også tenke at det er viktig å gi hjelp til barn, 
unge og familier og personale der de er: Hjemme, 
barnehage, skole, fritidsarena

 Evt. Felles mottak som vurderer hvem som kan 
bistå familien med det de strever med (Samtidige 
Tverrfaglige Tiltak)
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DET ER VELDIG VIKTIG Å IVARETA LOKAL 
FORANKRING

 Rent konkret innebærer dette at tjenestene er 
samlokalisert i et Familiens Hus i Orkanger, men at 
det er avdelinger av Familiens Hus i Meldal, 
Agdenes og Snillfjord hvor hjelpetjenestene er lett 
tilgjengelig for brukerne.

 Dette krever da fysiske lokaler for eksempel i 
Meldal, Lensvik og Krokstadøra.

 I tillegg øke fast tilstedeværelse /tilgjengelighet på 
skoler og i barnehager i tillegg til tverrfaglig team.
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BAKGRUNN FOR
BEDRE TVERRFAGLIG INNSATS

I rapporten fra Helsetilsynets landsomfattende tilsyn med 
kommunale helse-, sosial- og barnevernstjenester pekes det 
på at kommunene har plikt til å sørge for at de ulike tjenestene 
samhandler for å ivareta utsatte barn og unge. Samtidig viste 
tilsynet til brudd på regelverkets krav i 90 av de 114 kommunene 
som var gjenstand for tilsyn (2008).

Helsedirektoratet tok derfor i 2012 initiativ til å teste ut BTI-
modellen i åtte kommuner. 
Bakgrunnen var kommunenes utfordringer med å opptre 
med et samlet tjenestetilbud overfor utsatte barn og unge. 
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BEDRE TVERRFAGLIG INNSATS

 BTI er en samarbeidsmodell som skal bidra til tidlig 
og koordinert innsats overfor barn, unge og familier 
det er knyttet bekymringer til.

 BTI er tverrfaglig samhandling satt i system, og kan 
tilpasses kommunens eksisterende samarbeid og 
samordning.

 Foreldre og alle som jobber med barn, unge og 
familier skal kunne jobbe med modellen.

 Modellen inneholder stafettholder, stafettlogg, 
handlingsveileder og konkrete verktøy.
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BTI-MODELL ØSTRE TOTEN
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TRINN I BTI
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LENKER

 http://tidliginnsats.forebygging.no/Aktuelle-
innsater/BTI/Utkast-BTI-permen/ 

 Om BTI
 https://www.youtube.com/watch?v=W5h7z4Gj6Gk 
 Film om BTI Tysvær

 https://www.youtube.com/watch?v=QZ6MShGkC5I 
 Film om stafettloggen
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https://www.youtube.com/watch?v=QZ6MShGkC5I
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Saksgang 
Saknummer Utvalg Møtedato 
2/18 Fellesnemnd Orkland 25.01.2018 

Vedtekter for skolefritidsordninger i nye Orkland kommune 

 
 
Prosjektleders innstilling  
Fellesnemnda vedtar at det igangsettes et arbeid med vedtekter for skolefritidsordningene i nye Orkland kommune 
og at nye vedtektene gjøres gjeldende fra og med skoleåret 2019 – 2020.  
 
 
Bakgrunn for saken 
I intensjonsavtalen som er inngått mellom de fire sammenslåingskommunene står det blant annet:  

 Innbyggerne skal få dekket sine behov for kommunale tjenester innenfor sine naturlige nærområder  
 Et enda bedre tjenestetilbud enn enkeltkommunene kan tilby  
 En rasjonell og veldrevet organisasjon som sikrer best mulig ressursutnytting  
 Den nye kommunen skal gi gode tjenester med utgangspunkt i innbyggernes behov  
 Skoler og SFO skal ha ressurser, kompetanse og lokaler som gjør det mulig å gi best mulig tilbud.  

 
 
I dag har de fire sammenslåingskommunene hvert sitt sett med vedtekter for skolefritidsordningen. Det er store 
ulikheter i tilbudsstruktur, åpningstider, foreldrebetaling og moderasjonsordninger blant annet.  
Det er derfor behov for å sette i gang et arbeid med å lage felles vedtekter for skolefritidsordningene i nye 
Orkland kommune.   
 
 
Vurdering 
 
Noen data om skolefritidsordningene i de fire kommunene:  
  Agdenes  Meldal  Orkdal  Snillfjord  

Antall barn i SFO 
(2017)  37 89 394 3 

Andel barn i SFO 
med helplass (2017)  24 % 17 % 62 % 42 % 

Tilbudsstruktur    Inntil 6 t/u                
7 - 12 t/u                
13 timer eller 
mer/uke  

Halvplass inntil 12 
t/u                     
Helplass 12 t/u eller 
og mer  

Avgjøres på 
den enkelte 
skole  

Pris helplass (2017)   1950 kroner  2060 kroner  1976 kroner  2370 kroner 

Søskenmoderasjon  50 % 
søskenmoderasjon  

50 % 
søskenmoderasjon  Nei Nei 

Åpningstider  6.30 - 16.30 6.45 - 16.45 6.45-16.30 7.45 - 16.15 
Sommertilbud  

Nei Ja 
Ja. Sommertilbud 
for foreldre med 
behov  

Åpent etter 
behov  

Ledelse  Ansvar: Rektor  
Leder SFO: 
pedagog  

Ansvar: Rektor. 
Leder SFO: pedagog   

Ansvar: Rektor 
Leder SFO: Pedagog   

Ansvar og 
leder SFO: 
Rektor   

Bemanning  En voksen per 15 
barn  

En voksen per ca. 15 
barn  

Min. en ansatt per 
15 barn  

Min. en voksen 
per 15 barn  
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I opplæringsloven § 13-7 heter det at kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning før og etter skoletid for 
1. – 4. årstrinn, og for barn med særskilte behov på 1. – 7. årstrinn. Skolefritidsordningen skal gi barna omsorg og 
tilsyn. Barn med nedsatt funksjonsevne skal gis gode utviklingsvilkår. Arealene, både ute og inne, skal vere egnet 
for formålet. 
 
Skolefritidsordningen skal ha vedtekter om  
 

a) Eierforhold  
b) Hvem som er opptaksmyndighet  
c) Opptakskriterier  
d) Opptaksperiode og oppsigelse av plass  
e) Foreldrebetaling  
f) Leke- og oppholdsareal  
g) Daglig oppholdstid og årlig åpningstid  
h) Bemanning og ledelse  

 
Når skolefritidsordninger er knyttet til skolen, skal rektor til vanlig være leder.  
Kommunen kan kreve utgifter til skolefritidsordningen dekt gjennom egenbetaling fra foreldrene. Kommunen 
skal føre tilsyn med private skolefritidsordninger.  

 
Parallelt med arbeidet med vedtekter må det utredes kapasitetsmessige og økonomiske konsekvenser ved evt. 
endringer i vedtekter. F.eks. hvis alle barn som har behov skal få plass, åpningstider, endringer i tilbudsstruktur, 
kostpenger etc.   
 
 
Framdriftsplan  
Januar 2018:    Vedtak i fellesnemnda om igangsetting av arbeidet med vedtekter  
Januar 2018 – juni 2018:  Arbeid med vedtekter og utredning av økonomiske konsekvenser pågår.  
August/Sept. 2018:   Fellesnemnda vedtar å sende forslag til vedtekter ut på høring.  
November 2018:   Høringsfrist  
Januar 2019:    Fellesnemnda vedtar nye vedtekter for skolefritidsordningene i Orkland 
Februar 2019:    Behandling i Kommunestyrene  
 
 
 
Prosjektleder tilrår at det settes i gang et arbeid med å utarbeide felles vedtekter for skolefritidsordningene i nye 
Orkland kommune.  
Prosjektleder tilrår at de nye vedtektene skal gjelde fra opptak til barnehageåret 2019 – 2020.  
 
 
 
Tilrådingens økonomiske konsekvenser 
Ingen  
Konsekvenser for vedtatte målsettinger 
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Saksgang 
Saknummer Utvalg Møtedato 
3/18 Fellesnemnd Orkland 25.01.2018 

Vedtekter for barnehagene i nye Orkland kommune 

 
 

Prosjektleders innstilling  
Fellesnemnda vedtar at det igangsettes et arbeid med vedtekter for barnehagene i nye Orkland kommune og at nye 
vedtektene gjøres gjeldende fra og med barnehageåret 2019 – 2020.  
 
 

 

Bakgrunn for saken 
I intensjonsavtalen som er inngått mellom de fire sammenslåingskommunene står det blant annet:  

 Kommunesammenslåingen i seg selv vil ikke føre til endringer i barnehagestrukturen 
 Den nye kommunen skal ha full barnehagedekning og alle barn som har fylt ett år skal ha rett til 

barnehageplass 
 Enhetene skal ha ressurser, kompetanse og lokaler som gir et best mulig tilbud til barna 

 
I dag er det ulike vedtekter for barnehagene i de fire kommunene. Derfor må det settes i gang et arbeid med å lage 
felles vedtekter for barnehagene i nye Orkland kommune.  
 

Vurdering 
I Lov om barnehager § 7, fjerde ledd, står det at barnehageeier, det vil si kommunen, skal fastsette barnehagens 
vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes forhold til barnehagen, herunder  

a) Eierforhold  
b) Formål, jf. §§ 1  
c) Opptakskriterier  
d) Antall medlemmer i samarbeidsutvalget  
e) Barnehagens åpningstid  

 
Andre momenter som bør tas med i vedtektene er:   
 

f) Intensjonsavtalens punkt om at alle barn som har fylt ett år skal ha rett til barnehageplass  
g) Opptaksområde, nærbarnehage  
h) Opptaksperiode og oppsigelsesfrist  
i) Foreldrebetaling, moderasjonsordninger og friplass  
j) Oppholdstid 

 
Parallelt med arbeidet med vedtekter må det utredes kapasitetsmessige og økonomiske konsekvenser ved at alle 
barn som har fylt ett år skal ha rett til barnehageplass (rullerende opptak), barnehagens åpningstider, 
foreldrebetaling, opptaksområde, etc.  
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Framdriftsplan  
Januar 2018:    Vedtak i fellesnemnda om igangsetting av arbeidet med vedtekter  
Januar 2018 – juni 2018:  Arbeid med vedtekter og utredning av økonomiske konsekvenser pågår.  
August/Sept. 2018:   Fellesnemnda vedtar å sende forslag til vedtekter ut på høring.  
November 2018:   Høringsfrist  
Januar 2019:    Fellesnemnda vedtar nye vedtekter for barnehagene i Orkland 
Februar 2019:   Behandling i Kommunestyrene. 
 
Prosjektleder tilrår at de nye vedtektene skal gjelde fra opptak til barnehageåret 2019 – 2020.  
 
 

Tilrådingens økonomiske konsekvenser 
Ingen  

Konsekvenser for vedtatte målsettinger 
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Saksgang 
Saknummer Utvalg Møtedato 
4/18 Fellesnemnd Orkland 25.01.2018 

Regionsentertilskudd 

 
Vedlegg 
1 Regionsentertilskudd - 

Særutskrift fra AU 
 

Prosjektleders innstilling 
Fellesnemnda anbefaler at regionsentertilskuddet for 2017,2018 og 2019 settes av til et investeringsfond for 
Orkland kommunene som fellesnemnda har disposisjonsrett på.  

 

 

Bakgrunn for saken 
Fra og med 2017 har det blitt innføres det en ny tilskuddsordning til kommuner som har fattet nasjonalt vedtak om 
sammenslåing i perioden for kommunereformen, og som etter sammenslåingen får over 8 000 innbyggere.  

Regionsentertilskuddet utbetales direkte til den enkelte kommune. Tilskuddet tildeles dels med en sats per 
innbygger, dels med en sats per sammenslåing. Satsene settes slik at 40 prosent av det samlede tilskuddet fordeles 
med lik sats per innbygger, mens 60 prosent fordeles med lik sats per sammenslåing.  

Orklands kommunene har til sammen fått om lag 2,2 millioner for 2017 og 4,3 millioner for 2018.  

Fylkesmannen har oppfordret kommunene til å bli enige om hvordan dette tilskuddet skal brukes. 

Arbeidsutvalget drøftet saken i arbeidsutvalgsmøtet 14.12.17. På dette møtet ble en politisk ide luftet. Denne 
ideen gikk ut på å la regionsentertilskuddet til å inngå i et investeringsprogram for å skaffe kapital til å realisere 
noen viktige prosjekter i Orklands kommunene. Spesifikk ble det nevnt tre prosjekt. En veiforbindelse mellom 
Agdenes og Snillfjord (jamfør tidligere sendt søknad på infrastrukturmidler), tilskudd til museumsbygg på 
Løkken og egenkapital til folkehelsesenter/familiens hus på Orkanger.  

Forslaget ble muntlig presentert slik at Orkland kommune låner opp kapital basert på en framtidig kontantstrøm 
knyttet til regionsentertilskuddet, og det ville gi fellesnemnda anledning til bruke 100-60 millioner kroner. 
Forslaget forutsetter at en forventer at regionsentertilskuddet vil bli videreført i 20-30 år, ut fra hvor lan 
avdragstid som velges på lånet. Arbeidsutvalget ba prosjektleder se på en sak til møte i Fellesnemnda 25.01.18.  

Vurdering 
Regionsentertilskuddet er et ekstratilskudd som Orklands kommunene får pga av sammenslåingen, og det er 
prosjektleders vurdering at det er gode argumenter for å samle midlene i et investeringsfond for Orkland. 
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Gjennom et slikt fond kan Orkland realisere noen “ bauta-prosjekt” i alle de fire kommunene finansieres gjennom 
midler fra kommunereformen. 

Regjeringen har ikke sagt noe om tidsperspektivet knyttet til tilskuddet, og hvor lenge det skal bestå. Det 
kommunale inntektssystemet er politisk bestemt, og blir stadig endret. I løpet av en 20-30 år kan det være inntil 5-
7 regjeringsskifter. Det vil være stor usikkerhet knyttet til hvor lenge kommunene får beholde et slikt tilskudd, og 
hvor vidt tilskuddet ville kunne betjene framtidige avdrag på et lån til et investeringsprogram. 

Det er ikke tradisjon i kommunalsektor å låne opp til penger til et investeringsprogram på forventet, framtidig 
kontantstrøm knyttet til overføringene fra staten. Ved å bruke av framtidig tilskudd vil fellesnemnda bruke av det 
politiske handlingsrommet til politikerne i Orkland. Dersom regionsentertilskuddet bortfaller før lånet er nedbetalt 
vil avdrag til investeringsprogrammet kunne gå på bekostning av ordinær drift. 

Det pågår et arbeid for å få oversikt over den økonomiske situasjonen og handlingsrommet for Orkland kommune 
etter 2020. Det er fortsatt noe usikkerhet knyttet til hvordan inntektssystemet vil slå ut for den nye kommunen. 
Prosjektleder vil i løpet av våren legge fram en sak til fellesnemnda på felles budsjettprosess for Orklands 
kommunene for siste driftsår før sammenslåing. Da må fellesnemnda  ta stiling til hvilke handlingsregler knyttet 
til økonomi fellesnemnda vil anbefale kommunene legge inn som forutsetninger for budsjett- og 
økonomiprosessen.   

Orklands kommunene har fått 2,2 mill i 2017 og 4,3 mill i 2018. Det er prosjektleders vurdering at det er 
sannsynlig at Orklands kommunene vil få et tilskudd på nivå med 2018 også i 2019. Det betyr at Orkland vil ha 
omlag 11 millioner i samlet regionsentertilskudd fram mot 2020. 

Fellesnemnda kan ha som intensjon at Orkland kommunestyre etter 2019 setter av framtidig regionsentertilskudd 
til dette fondet. Fellesnemnda har også muligheten for å fylle på eventuelle andre inntektskilder. 

 

Tilrådingens økonomiske konsekvenser 
 

Konsekvenser for vedtatte målsettinger
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Saknummer Utvalg Møtedato 
12/17 Arbeidsutvalg Orkland 14.12.2017 

Regionsentertilskudd 

 

Behandling i Arbeidsutvalg Orkland - 14.12.2017  
Arbeidsutvalget i Orkland har drøftet bruken av regionsentertilskuddet, og ber prosjektleder legge fram 
sak til behandling til neste møte. 
 
 
 
 
 

Prosjektleders innstilling 

Arbeidsutvalget i Orkland har drøftet bruken av regionsentertilskuddet 

 

 

Bakgrunn for saken 

Fra og med 2017 har det blitt innføres det en ny tilskuddsordning til kommuner som fatter nasjonalt 
vedtak om sammenslåing i perioden for kommunereformen, og som slår seg sammen, og som etter 
sammenslåingen får over 8 000 innbyggere.  

Regionsentertilskuddet er utbetales til den enkelte kommune. Tilskuddet tildeles dels med en sats per 
innbygger, dels med en sats per sammenslåing. Satsene settes slik at 40 prosent av det samlede 
tilskuddet fordeles med lik sats per innbygger, mens 60 prosent fordeles med lik sats per sammenslåing.  

Orklands kommunene har til sammen fått 2,2 millioner for 2017, og får 4,3 millioner for 2018.  

Fylkesmannen har oppfordret kommunene til å bli enige om hvordan dette tilskuddet skal brukes. 
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